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1. Inledning och bakgrund

Samtliga regioner 1 Sverige har ett lagstadgat regionalt utvecklingsansvar,
vilket innebdr att regionerna dr ansvariga for att ta fram en strategi for lanets
utveckling (Sveriges Kommuner och Regioner, 2025). Det regionala
utvecklingsarbetet bestar till stor del av att utforma ldngsiktiga strategiska mél
och dérefter samordna insatser mellan relevanta aktorer och uppritta

regionplaner for att uppna malen.

Att ge en fysisk kontext till det regionala utvecklingsarbetet har under senare
ar fatt ett okat intresse. Syftet med det &r att skapa en forstaelse for att den
fysiska  geografin paverkar tillvixt och utveckling. Regional
samhéllsplanering blir hdr ett verktyg for att sdtta den regionala
utvecklingsstrategin 1 kontexten av regionens geografiska utformning och kan
genom arbetet samordna olika beslutsnivier och politikomrédden (Boverket,

2024).

I samhillen som blir alltmer komplexa och som stir infér en rad olika
utmaningar krdvs samordning mellan aktérer Over administrativa
planeringsgrianser. I detta sammanhang far den regionala planeringen en
viktig roll. Regional planering ska fungera som en brygga mellan de
kommunala 6versiktsplanerna och den regionala utvecklingsstrategin for att
sdkerstdlla en hallbar och smart utveckling (Region Virmland, 2025).
Regional planering kan kort beskrivas som att pa ett dvergripande vis planera
och utreda fragor som berér mer &n en kommun, exempelvis infrastruktur,

klimat och regional bostadsforsorjning (Boverket, 2025).

Regional planering har i sin natur att fungera som en samordnande aktor som
arbetar med samhéllsproblem som stricker sig Over kommunala
administrativa planeringsgrinser. Att regional planering dven ska vara en
koppling mellan lokal niva och EU-politik och regelverk borde vara en
sjdlvklarhet. Genom regional kunskap kring de regelverk pd EU-nivd som
paverkar planeringen 1 Varmland kan arbetet med dem béttre samordnas och

gapet mellan den europeiska och lokala nivan kan dverbryggas.
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Att som region ha en kunskap om regelverk och mojligheter p4 EU-niva
kopplat till fysisk planering kan stdrka arbetet med den fysiska planeringen i
hela regionen. Ett tydligt regionalt ledarskap i EU-fragan, som bade
samordnar och stottar kommunerna i1 planeringsfrdgor, kan forenkla det
regionala utvecklingsarbetet och kan &ven stirka den regionala

sammanhallningen.
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2. Syfte

Syftet med denna rapport ér att kartligga kopplingar mellan EU-niva, bade
politik och lagstiftning, och regional samhéllsplanering. Rapporten ska ge
en grundldggande forstaelse for vilka EU-lagstiftningar som har en stark
koppling till och pdverkar regional samhéllsplanering i Varmland.
Rapporten ska dven lyfta de mojligheter som finns for att nyttja det
europeiska samarbetet och pa sa vis stirka arbetet med regional
samhéllsplanering i Region Vérmland. Rapporten ska kunna anvéndas som
en kompass for det regionala planeringsarbetet for att kunna navigera i
relevanta politikomrdden pa EU-niva och pé sé sitt stirka den strategiska

planeringen i Virmland.
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3. Teori och tidigare forskning

3.1 Samhallsplanering pa EU-niva

EU:s politik har en stark koppling till samhaéllsplanering (spatial planning)
och 1 EU:s sammanhallningspolitik finns det en tydlig rumslig dimension,
detta trots att EU saknar formellt ansvar kopplat till samhéllsplanering. Det
beskrivs bland annat av Sielker, Rauhut och Humer (2021) att EU:s politik,
framfor allt sammanhéllningspolitiken, inte enbart bor forstés som ett
finansieringsverktyg utan dven som en form av styrning som kan paverka
hur regioner utformar sitt utvecklings- och planeringsarbete. Detta
perspektiv blir centralt i forstielsen kring varfor EU:s
sammanhéllningspolitik och territoriella styrning blir relevant for bade
fysisk- och regional planering, trots EU:s avsaknad av ett formellt

planeringsansvar.

EU:s territoriella styrning kan dven forstds med hjéilp av begreppet spatial
framing. Spatial framing eller skapandet av mjuka rum gors med hjélp av
EU:s sammanhallningspolitik genom statistiska indelningar, finansiella
instrument och narrativ. Spatial framing gor att EU kan styra planering
genom skapandet av mjuka territorier utan administrativa granser, NUTS2-
indelningen och frimjandet funktionella regioner (baserade pa ménskliga
rorelsemonster) ar exempel pa detta (Purkarthofer & Schmitt, 2021). EU:s
brist pa formellt fysiskt planeringsansvar kompenseras dirmed av styrning

via policy och sa kallad rumslig inramning.

Redan pa 1980-talet borjade begreppet Spatial planning (rumslig planering)
dyka upp 1 olika typer av EU-dokument men det var inte forrén pa 1990-
talet som begreppet etablerades pa riktigt genom ESDP (European Spatial
Development Perspective) (Schmitt & Smas, 2019). ESDP var det forsta
transnationella planeringsdokumentet inom EU och beskrivs vara det som la
grunden for europeisk samhillsplanering, bland annat for efterfoljande
politik och pa grund av dess inflytande pa diskussioner om

samhaéllsplanering i enskilda medlemslénder.

Kartlaggning av regional samhallsplanering pa EU-niva -Insikter och rekommendationer fér Region Varmland -



Datum Diarienummer

REGION VARMLAND 2026-01-15 7(22)

ESDP ar numer en viktig del av EU:s arbete med planering, som till stor del
syftar till att utjdmna regionala och nationella skillnader 1
utvecklingsforutsattningar (Nystrom & Tonell, 2012). ESDP och planering
pa EU-nivé forenar planeringsformerna fysisk planering och

regionalpolitiska atgirder, ndgot som annars dr atskilt 1 Sverige.

Inom ramen f6r ESDP utvecklades bland annat dokumentet Compendium on
planning systems and policies in the Member States, ett dokument som
kartldgger och jamfor planeringssystem och planeringskulturer i de olika
medlemslédnderna (Schmitt och Smas, 2019). Kartlaggningen skulle hjilpa
yrkesverksamma att forstd skillnader och likheter mellan planeringens roll i
de olika ldnderna, bland annat genom att beskriva maktférdelningen mellan
lokal, regional och nationell nivd. Kunskaper om hur planering fungerar i
olika lander beskrivs av Nystrom och Tonell (2012, s.257) som en

grundldggande kompetens som en planerare bor besitta”.

3.2 EU:s beslutsprocess och EU-institutionernas roller

For att forsta lagstiftningsprocesser senare beskrivna i kapitel 4 kriavs en
grundldggande forstéelse for EU:s beslutsprocesser och EU-institutionernas
roller 1 dessa. Nedan foljer forst en kort beskrivning av EU:s tre lagstiftande
institutioner, och darefter en kort redogorelse for EU:s ordinarie

lagstiftningsforfarande (The Ordinary Legislative Procedure, OLP).

EU-kommissionen har ensamrétt att lagga fram lagforslag och kan saledes
ses som en stark aktor 1 lagstiftningsprocessen och som en drivande kraft av
EU i sin helhet (Bulmer et al., 2020). I praktiken initieras nistan all

lagstiftning av EU-kommissionen.

EU bestér av tva beslutsfattande institutioner. Den ena av dessa institutioner
ar Ministerradet, som utgér medlemsldndernas representation. Samtliga 27
medlemslénder dr representerade av respektives regering och vilka ministrar
som deltar beror pé vilket politikomrade som behandlas (Bulmer et al.,

2020).
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Europaparlamentet dr den andra beslutsfattande institutionen och ér den
enda som &r direkt folkvald. Ledamdterna véljs i EU-valen som sker var
femte ar och Europaparlamentet bestér idag av 520 ledaméter, varav 21 ar

fran Sverige (Bulmer et al., 2020).

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet (OLP) &r det vanligaste sittet att
besluta om EU-lagstiftning. Processen inleds vanligtvis informellt med EU-
kommissionens samrad for att samla information och kunskap inom
lagstiftningsomrddet. Direfter presenterar EU-kommissionen formellt ett
forslag pé lagtext till Ministerradet och Europaparlamentet som bada

behover enas om innehallet for att réittsakten ska antas (Bulmer et al., 2020).
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4. Aktuella omraden pa europeisk niva for regional

samhalisplanering inom Region Varmland

I detta kapitel kartlaggs och redogdrs for omrdden som paverkar regional
samhéllsplanering i Varmland samt omraden dér regional samhillsplanering
kan engagera sig och paverka den europeiska politiken. Kapitlet dr indelat i
tva overgripande omraden: EU-lagstiftning och policy, och partnerskap och

larandemojligheter.

4.1. EU-lagstiftning och policy
EU har inget formellt ansvar over fysisk planering, det &ar fortsatt ett
ansvarsomrade for de enskilda medlemsldnderna och i forldngningen
kommuner och regioner. Trots detta finns det regelverk som reglerar
nérliggande omrdden och som i forlingningen sétter ramar for den fysiska
planeringen att halla sig inom. Att ha en grundlig fGrstdelse over relevant
lagstiftning pd EU-niva &r viktigt for att kunna integrera dem sé tidigt som
mojligt 1 planeringsprocessen och bedriva effektiv strategisk planering i

Viarmland.

Nedan foljer en kartliggning och beskrivning av de regelverk pa EU-niva som

kan antas vara sérskilt viktiga for regionalt planeringsarbete:

WFD - Water Framework Directive

EU:s vattendirektiv dr den huvudsakliga lagstiftning som ska skydda och
forvalta Europas yt- och grundvatten. Ett direktiv dr en bindande lagstiftning
som inkluderar 6vergripande mél som medlemsstaterna sjélva far bestimma
hur det ska implementeras och uppnés. Det innebér att direktiv frdn EU alltid
behover Oversittas till nationell lagstiftning 1 Sverige. Vattendirektivet har
funnits sedan ar 2000 och har ett langsiktigt perspektiv att skydda och

aterstilla vattenmiljoer.

Vattendirektivet slar fast att vatten ska forvaltas efter vattendistrikt snarare 4n
inom vanliga administrativa granser sdsom kommun- och regiongrénser for
att se till att olika parter samarbetar for att forvalta gemensamt vatten. Varje

vattendistrikt ska ha en egen forvaltningsplan som stracker sig over sex ar. |
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Sverige dr det Vattenmyndigheten som har det yttersta ansvaret for
vattenforvaltning och sdledes dven att ta fram en fOrvaltningsplan och

miljokvalitetsnormer.

Lansstyrelsen har ocksé en viktig roll i att stotta Vattenmyndighetens roll som
vattenforvaltare och ska bland annat bedoma tillstandet for lanets vatten och
foresld fysiska atgarder dir det behdvs. Varmlands lédn tillhor Vésterhavets
vattendistrikt tillsammans med ldnen fran: Dalarna, Halland, Jonkoping,
Kronoberg, Vistra Gotaland och Orebro. Den nuvarande forvaltningsplanen

for Viasterhavets vattendistrikt stracker sig for perioden 2022-2027.

Under hosten 2025 nadde Europaparlamentet och Ministerradet en prelimindr
overenskommelse om en 6versyn och uppdatering av de fororenande &mnen
som paverkar yt- och grundvatten. [ uppdateringen ldggs flertalet olika
bekdmpningsmedel, lakemedel, PFAS-dmnen till pa
prioriteringsforteckningarna (Lista med de mest akuta @mnena). Denna
uppdatering ska efter formell antagning av Ministerrddet och
Europaparlamentet oversittas till nationell lagstiftning senast 21 december
2027. Detta kan saledes komma att innebéra att nuvarande svensk lagstiftning

och arbetssitt kan komma att forandras.

I december 2025 gick EU-kommissionen @ven ut med planer pé att revidera
Vattendirektivet under 2026, med ett nytt lagforslag ndgon gang under andra
kvartalet. Revideringen &r kopplad till RESourceEU-planen som ska frimja
europeisk utvinning av kritiska rdmaterial. EU-kommissionen beskriver att
tillstdndsprocesser under Vattendirektivet forsenar och skapar osékerhet for
nya griavprojekt for utvinning av kritiska rdmaterial, och det dr mot denna
bakgrund revideringen sker. Infor revideringen kommer ett samrad for
oversyn av gillande regelverk att publiceras dér det finns mojlighet att belysa

bade styrkor och svagheter med direktivet.

Aven om det dr Vattenmyndigheten som har det yttersta ansvaret for
Vattendirektivet och ldnsstyrelserna som ska genomféra och samordna
arbetet 1 lanen kan det vara viktigt for den regionala planeringen att ha en

overgripande forstdelse av direktivet och dess konsekvenser. Vattendrag
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stracker sig 6ver kommunala och regionala grianser och kraver darfor en stark
samordning mellan aktérer. Denna samordning dr viktig att integrera dven 1
langsiktiga regionala planeringstrategier och en grundliggande forstaelse for

vattendirektivets mal och utformning kan gora dessa strategier starkare.

Vattenresiliensstrategin

Vattenresiliensstrategin sldpptes 1 juni 2025 med syftet att skydda och
aterstilla vattenkretsloppet i Europa och stirka samhillets motstandskraft
mot vattenrelaterade risker. En strategi ar inget juridiskt bindande dokument
men ett styrdokument som anger mél, prioriteringar och dtgérder. Strategin

ska sdledes vigleda unionen till att bli mer vattenresilient.

Vattenresiliensstrategin har tre &vergripande mal: Aterstilla och skydda
vattnets kretslopp, bygga en vattensmart ekonomi och se till att alla har
tillgang till rent vatten till 6verkomliga priser. EU ser att deras insatser r som
viktigast inom fem omraden: Styrning och genomf6rande, infrastruktur och
investeringar, digitalisering och Al, forskning och innovation, och sékerhet

och beredskap.

Det forsta dvergripande malet, Aterstiilla och skydda vattnets kretslopp, ér det
som anses ha storst betydelse for regional planering. Mycket av fokus inom
detta mal ligger vid att se till att nuvarande lagstiftning implementeras
effektivt och ger ritt styrning. De lagstiftningar som nimns som nycklar for
detta mal &r Vattendirektivet, Oversvimningsdirektivet och forordningen om
restaurering av  natur. Alla dessa regelverk dr centrala for
markanvindningsplanering och att strategin lyfter dessa som nyckelregelverk
inom vattenresiliens kan gora dem till mal for utvérderingar och revideringar

1 framtiden.

Strategin har ett klart lingsiktigt perspektiv med mélet att nd ett
vattenresilient EU senast 2050. Strategins langsiktighet gor att den dven gar
att anvindas som styrdokument fOor att utforma lingsiktiga regionala
strategier. Vatten dr en grinsoverskridande angeldgenhet vilket kréver stark
samordning mellan aktorer dér regional planering med hjélp av strategins mal

kan se till att hela regionen arbetar samlat for ett vattenresilient Varmland.
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Affordable Housing Plan

Under december 2025 lanserades en europeisk plan for bostdider till en
overkomlig kostnad. Planen innehaller en rad atgérder inom olika omraden av
bostadspolitiken diar EU ses kunna ge ett mervérde. Planen ska oka tillgangen
till hallbara och kvalitativa bostdder till ett 6verkomligt pris och pa sé vis

motverka radande bostadskris.

EU har tidigare inte drivit ndgon bostadspolitik och har fortfarande ingen
formell makt Over bostadspolitiken, utan det &r en kompetens for
medlemsstaterna. EU kan dock exempelvis genom att mobilisera
investeringar, utforma strategier och regelverk som reglerar bostadsbyggande
fa en tydlig roll som en stottande och péadrivande aktdr for medlemsstater,
regioner och kommuner. Planen bestar till stor del av fordndringar av

regelverk, strategier och inrittande av nya investeringsplattformar.

Hur atgérderna i planen ska forstds och oversittas till en svensk kontext ar
svért att sdga dd mycket dnnu inte konkretiserats. Det allra mesta av planens
innehdll ar framst riktat mot nationell bostadspolitik och kommer
nodvéndigtvis inte vara direkt relevant for regional och lokal planering.
Planens finansieringsmdjligheter kan dock komma att spela roll i framtiden
for regionalt utvecklingsarbete genom exempelvis New European Bauhaus,
ett initiativ som finansierar projekt som utvecklar stadsdelar och

landsbygdsomréden med hallbarhet som fokus.

I planen &r det dven beskrivet att EU-kommissionen kommer uppmana, driva
pa och stotta medlemsstaterna i att reformera strukturer for bostadsbyggande,
dér fysisk planering ndmns som ett omrade som kan vara mal for reformering.
Reformerna ska goras for att minska komplexitet i regelverk och pd sé satt
stimulera bostadsbyggande och 6ka utbudet péd bostdder. Att Sverige skulle
inleda ett omfattande reformarbete av nuvarande regelverk inom de ndrmaste

aren kan dock bedomas som hogst osannolikt.

Aven om bostadspolitik pA EU-niva inte ir direkt kopplat till regionalt
planeringsarbete kan en grundldggande kunskap om utvecklingen pd EU-nivé

vara viktigt. Bostadspolitik, som fortfarande &r relativt nytt pa EU-niva, tycks
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bli en alltmer prioriterad fraga, nidgot som planen for bostdider till en

overkomlig kostnad ar ett tydligt exempel pa.

LULUCF - Markanvandningsférordningen

LULUCEF stér for Land-Use, Land-Use Change and Forestry och ér en EU-
forordning som ska reglera markanviandning och forédndring av
markanviandning. En EU-forordning innebér att lagen ar direkt bindande for

samtliga medlemslinder.

LULUCEF syftar till att gora markanvéndning till en aktiv del av
klimatpolitiken for att uppné EU:s dvergripande klimatmal {f6r 2030.
Forordningen ska reglera utslapp och upptag av vixthusgaser i mark och
skog. De olika marktyper som LULUCEF reglerar dr skogsmark,
jordbruksmark, betesmark, vatmark, bebyggd mark och annan mark

(exempelvis naturmark som inte anvénds for jord- eller skogsbruk).

Mark kan fungera som béde en kolsénka som binder in koldioxid frén
atmosfédren, men kan dven fungera som en kolkélla som frigor koldioxid
genom exempelvis avskogning. Forordningen ldgger sdledes sdrskild vikt
vid fordndrad markanviandning. For att marken ska kunna fungera som en
kolsinka krévs en hallbar planering och forvaltning av marken, nigot

LULUCEF syftar till att skapa.

Sedan LULUCF-forordningen triddde i kraft 2018 har EU:s dtaganden varit
ett netto noll utslépp, det vill séga att de markanvdndningsomréden som
forordningen reglerar ska binda in lika mycket koldioxid som den slédpper
ut. Om en marktyp slédpper ut mer dn den binder in kan detta dock
kompenseras av andra marktyper som binder in mycket koldioxid. LULUCF
forordningen reviderades under 2023 dir en av fordndringarna innebar mer
ambitidosa méal for perioden 2026-2029. Mélet ar att 6ka EU:s nettoupptag

av koldioxid fran marksektorn med 15 %.

Mitningen av nettoutsldppen sker per medlemsland och mits darfor pd en
samlad nationell nivd. Aven om resultaten enbart méts pa nationell nivé har

alla aktorer 1 planeringskedjan ett ansvar for att bedriva en hallbar
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markforvaltning for att uppnd malen. Det regionala planeringsarbetet kan
hidr ha en viktig roll for langsiktig och samlad strategisk planering 6ver
storre omraden over kommungranser. Detta dr viktigt for att sikerstilla att

Viarmland i sin helhet som region har en hallbar markf{orvaltning.

Den nuvarande LULUCF lagstiftningen stracker sig enbart med mal fram
till 2030. EU-kommissionen inledde under hosten 2025 en utvirdering av
LULUCEF forordningen och forvintas att under 2026 presentera ett nytt
lagforslag for LULUCEF fram till 2040. Under framtagandet av den nya
lagstiftningen kommer det finnas mdjlighet till paverkan enligt ordinarie
lagstiftningsforfarande, genom EU-kommissionens samrad och nationella

remisser.

4.2 Partnerskap och larandemajligheter

Detta avsnitt beskriver vilka mojligheter det finns for partnerskap, larande

och kunskapsutbyte for regional samhillsplanering inom Region Vérmland:

ERRIN

ERRIN dér ett Brysselbaserat europeiskt ndtverk som Region Varmland ér
medlem 1. ERRIN star for European Regions Research and Innovation

Network och dr en plattform for kunskapsutbyte och projektsamverkan.

ERRIN ir indelat 1 tematiska arbetsgrupper och kluster dar arbetsgrupperna
inom gron omstéllning (transport, energi och klimatforandringar, och smarta
stiader) dr mest relevant for regional samhaéllsplanering. Nitverket kan ses
som en mojlighet att ta del av goda exempel frén andra regioner och
kommuner och kan dven vara ett sétt att komma 1 kontakt med andra
europeiska regioner som arbetar med eller utvecklar liknande projekt som 1

Viarmland.

Utdver kunskapsutbyte kan nétverket dven vara en ingéang till EU-
finansierade samarbetsprojekt. Inom de olika arbetsgrupperna sprids
information om aktuella utlysningar fran EU:s sektorsprogram och
partnersok frdn andra regioner och medlemmar i ndtverket. ERRIN kan

alltsd ses som en ingéng till EU-finansierade projekt.

Kartlaggning av regional samhallsplanering pa EU-niva -Insikter och rekommendationer fér Region Varmland -



Datum Diarienummer

REGION VARMLAND 2026-01-15 15 (22)

Region Varmland European Office

Region Virmland och de 16 kommunerna har personal pa plats i Bryssel for
att representera Varmland och detta kan anvindas pa flera olika sétt.
Brysselkontoret kan och bor ses som en inkorsport eller brygga till EU-

nivan.

Planering av studiebesok ér en av de sakerna som Brysselkontoret kan
hjélpa till med. Genom de olika kontaktndt och nétverk som Brysselkontoret
och Region Virmland dr medlem i kan de hjélpa till att boka mdéten med
relevanta aktorer 1 Bryssel infor ett eventuellt besok, exempelvis fran andra
europeiska regioner eller fran EU-institutionerna. Att alla svenska regioner
ar representerade 1 Bryssel kan ocksa ses som en styrka da arbetet med dem
sker ndra och kan pé sa vis vara en forsta kontaktpunkt dven med svenska

regioner for fragor dver regiongrinser.

Brysselkontoret omvirldsbevakar i1 Bryssel och informerar om nya initiativ
och sakfragor som bor bevakas bland annat genom sitt nyhetsutskick som
gdr ut varannan vecka. Brysselkontoret kan dven anvidndas som en form av
“antenn” mot EU-nivan, det vill séga att de kan bevaka vissa omraden
ndrmare och aterrapportera pd forfragan. Detta skulle till exempel kunna
vara kopplat till ndgot man hort dr pd géng inom EU sdsom revidering av
lagstiftning eller om man vill unders6ka mojlighet till partnerskap och

finansiering.

European Week of Cities and Regions

European Week of Cities and Regions (EWRC) édr en arlig konferens i
Bryssel som anordnas av EU-kommissionen tillsammans med
Regionkommittén'. Konferensen 4ger rum i oktober och brukar vara tre till
fyra dagar. Konferensen samlar regionala och lokala beslutsfattare,
tjanstepersoner och forskare fran hela EU for att utbyta erfarenheter och

kunskap kring utvecklingsarbete, samhéllsplanering och genomftrande av

! Regionkommittén dr ett rddgivande organ inom EU for regionala och lokala foretridare.
Kommittén ska sdkerstilla att regioners och kommuners perspektiv beaktas i lagstiftning
och politik.
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EU-politik pa regional och lokal niva. Konferensen ér kostnadsfri och ar
bland de storsta som anordnas av EU-kommissionen. Under alla dagar finns
det alltid flertalet olika sessioner som gér parallellt vilket gor det mdjligt att

sjalv anpassa konferensens innehall.

Foreldsarna under de olika sessionerna ér till stor del fran regioner och
kommuner frén andra delar av Europa. De delar med sig av 16sningar pé
problem, goda exempel och presenterar projekt de drivit. Dessa sessioner dr
ett tillfdlle att inspereras av projekt och se hur andra regioner 16ser problem
som kan vara gemensamma. Utover de officiella sessionerna anordnas det
under konferensveckan dven sidoevent av olika organisationer som kan vara

mycket givande.

EWRC:s dvergripande tema och de olika sessionerna brukar lanseras under
senare delen av véren till tidig sommar. Delar av programmet kan f6ljas
online. Kollegor pd Brysselkontoret deltar varje ar och kan bevaka sessioner

om nagot skulle vara av extra intresse.

ESPON

ESPON iér ett EU-finansierat forskningsprogram som stér for European
Observation Network for Territorial Development and Cohesion.
Programmet kopplar ihop forskning och policy genom rapporter, kartor,
analyser och radata for att stodja utvecklingspolicy pd nationell-, regional
och lokal niva, frimst kopplat till EU:s sammanhéllningspolitik. Allt
material som ESPON arbetar fram finns tillgdngligt gratis via deras
hemsida. ESPON:s studier har ett tydligt territoriellt och rumsligt fokus

vilket gor det relevant for regional samhéllsplanering.

ESPON omfattar alla EU:s 27 medlemsldander samt fyra partnerlénder i
Norge, Schweiz, Liechtenstein och Island. Programmet bor framst ses som
en larandeplattform som kan hjélpa att jaimfora regional utveckling 1 olika
medlemslédnder, identifiera I6sningar pa nya utmaningar och utforma

effektiva strategier.
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COMPASS (Comparative Analysis of territorial Governance and Spatial
Planning Systems in Europe) kan beskrivas vara en uppdaterad version av
kartldggningen av europeiska planeringssystem (Compendium on planning
systems and policies in the Member States) som namndes i avsnitt 3.1.
Rapporten jamfor planeringssystem fran 32 europeiska ldnder och kan
anvéndas for att forsta svensk planering i ett europeiskt perspektiv. Genom
COMPASS gar det att ta goda exempel fran andra regioner och identifiera
hur andra regioner arbetar med regional planering for att himta inspiration i

arbetssétt och processer.
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5. Rekommendationer
Denna rapport har visat att EU, trots avsaknad av formellt ansvar for fysisk
planering, i hog grad péverkar forutséttningarna for regional planering
genom lagstiftning, strategier, och territoriell styrning via
sammanhallningspolitiken. Lagstiftning pa EU-niva ar relevant for
planering i Varmland da lagstiftningen bland annat reglerar mark- och

vattenforvaltning och regional sammanhallning.

Syftet med detta kapitel ar att ge konkreta rekommendationer till Region
Viarmland for hur de kan stirka sin strategiska regionala planering i relation
till EU-nivan. Rekommendationerna tar sin utgdngspunkt i kartlaggningen 1

kapitel 4.

5.1 Regionalt ledarskap

En central rekommendation &r att Region Véarmland stirker sitt regionala
ledarskap i frdgor dar EU paverkar fysisk- och regional planering. I fragor
som mark- och vattenforvaltning, som stricker sig 6ver kommungranser och
satter tydliga ramar for planeringen, kan ett starkt regionalt ledarskap skapa
en bittre sammanhallen region. Trots att genomforandeansvaret kopplat till
bade mark- och vattenplanering framst ligger hos kommunerna, kan Region
Virmland med fordel inta en tydligare roll som samordnare och

kunskapsbédrare av EU-frdgor kopplat till planering.

Genom att bevaka, sammanstélla, och formedla relevant EU-lagstiftning och
strategiska dokument till de virmlidndska kommunerna kan Region

Viérmland bidra till en mer proaktiv och enhetlig planering 1 lénet. Ett tydligt
regionalt ledarskap kan minska risken for skilda tolkningar av regelverk och

dven stirka den regionala sammanhéllningen.

Det dr svart att rekommendera exakt hur detta regionala ledarskap bor
utformas, i vilka forum det gér att kommunicera till kommunerna och hur
denna kommunikation bor ske. Men detta &r nagot som med fordel bor
utformas efter redan befintliga arbetssétt och forum for kommunikation for

att pa sa vis integrera EU-nivén 1 det vardagliga arbetet.
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Regioner ér 1 manga andra sakfragor en naturlig nivd mellan den europeiska
och den lokala nivan. Det kan dirav antas naturligt att detta dven ska ske
inom kontexten av fysisk planering. For att skapa denna niva inom
samhéllsplaneringen dr det ett regionalt ledarskap och initiativtagande som

kréavs.

5.2 Samradsvar — En gemensam varmlandsk rost
Samradsvar dr en viktig mojlighet att paverka de EU-beslut som senare

kommer att padverka vér region. Region Virmlands
samhéllsplaneringsavdelning bor darfor undersoka mojligheten till att svara
pa kommande samrad for LULUCF och WFD (Vattendirektivet). Bada
lagstiftningarna paverkar i allra hogsta grad planering och anvéndning av
mark och vatten i regionen, ddrav borde Region Varmland vara med och

utforma revideringen av regelverken.

Region Virmland kan dven hér inta en ledande roll och med hjélp av
kommunerna svara med en samlad rost for hela Varmland. Det ar
kommunerna som sitter pa den faktiska kunskapen kring implementeringen
av regelverken, vad som &r problemen och vad som fungerar bra med dem.
Den regionala planeringen kan arbeta for att samla de kommunala insikterna
och svara pa samradet med en gemensam varmléndsk rost, vilket d&ven

starker samradssvarets slagkraft.

Utover samradsvaren for LULUCF och WFD rekommenderas det att
relevanta framtida samridsvar overvakas och eventuellt svaras pa, beroende
pa relevansen for Region Varmland. Detta skulle exempelvis kunna vara
relevanta initiativ under Affordable Housing plan eller inom ramen for

Vattenresiliensstrategin.

5.3 Ett langsiktigt perspektiv
Region Virmlands regionala planering rekommenderas att 1 hdgre grad

integrera EU:s langsiktiga strategier och mél i den regionala fysiska
planeringen. Mycket av EU:s politik har ofta 14nga tidshorisonter, detta

géller dven regelverk som styr planeringen, exempelvis
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vattenresiliensstrategin med mal for 2050 och LULUCF som snart ska
uppdateras for malséttning fram till 2040.

Genom att tidigt integrera EU:s langsiktiga mal och strategier gar det att
sakerstilla en stabil och hallbar framtidsplanering. Den regionala
planeringen bor med detta se 6ver hur dessa mal och strategier kan
oversittas till en fysisk kontext och belysa hur de kommer paverka den

viarmlandska geografin.

5.4 EU genom natverk

I rapporten har det kartlagts flera europeiska néitverk och plattformar som
kan nyttjas av den regionala samhallsplaneringen. Det rekommenderas att
dessa natverk 1 hogre grad anvéinds da de kan stdrka den regionala
planeringen genom kunskapsinhdmtande och goda exempel. ESPON och
European Week of Cities and Regions dr tva utmirkta plattformar for
larande och inhdmtande av kunskap och goda exempel fran andra regioner

och planeringsinstanser.

Genom nitverket ERRIN gar det dven att skapa partnerskap for bade projekt
och informella kunskapsutbyten. P4 grund av skillnader i planeringssystem
och planeringskulturer kan det vara svart att identifiera vilka regioner, och
fran vilka lidnder, det kan vara fruktsamt att skapa strategiska samarbeten
med. Med hjalp ESPONs COMPASS-rapport gar det att jamfora det
svenska planeringssystemet med andra europeiska landers planeringssystem
och finna likheter och skillnader. P4 detta sitt gér det att hitta andra
europeiska regioner, eller kommuner, som har liknande ansvarsomraden och

pa sé sétt kunna ta inspiration fran arbetssitt och arbetsprocesser.

Nitverken och plattformarna kan d@ven anvindas for omvérldsbevakning,
vilket krévs for att halla sig uppdaterad om nya initiativ och strategier som
paverkar regional planering. Har kan dven Region Varmlands European
Office fa en betydande roll med deras nyhetsbrev som skickas ut varannan
vecka. Nyhetsbrevet ér ett enkelt sdtt att halla sig uppdaterad kring vad som
hénder p4 EU-niva.
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5.5 Sammanfattade rekommendationer
Sammantaget visar rapportens rekommendationer att ett aktivt och tydligt

regionalt ledarskap i planeringsfragor p4 EU-niva kan utgdra en central 1ank
mellan EU:s vergripande territoriella mal och lokal fysisk planering. Aven
om EU saknar formellt ansvar for fysisk planering paverkar EU:s
lagstiftning och strategier i hog grad forutséttningar for fysisk planering 1

Virmland, framfor allt kopplat till mark- och vattenanvandning.

Genom att aktivt bevaka och formedla EU-relaterade planeringsfragor,
samla kommunala perspektiv i samradsvar och arbeta mer systematiskt med
att oversitta EU:s langsiktiga overgripande maél till en fysisk kontext i
Virmland kan det bidra till en mer sammanhéllen och héllbar planering i
hela regionen. De europeiska ndtverken kan ytterligare anvéindas som
plattformar for att stirka den regionala planeringen genom goda exempel

och kunskapsutbyte.

Ett regionalt ledarskap i planeringsfragor pd EU-nivé kan vara svért att
definiera och utforma, men bor samtidigt ses som en viktig forutséttning for

att stidrka regionens ldngsiktiga planeringsférméga.
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