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Inledning

Idag &r den frimsta utmaningen for Sveriges arbetsmarknad att hitta ritt kompetens. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR, 2022) forklarar att det dagligen rapporteras om brist pé
arbetskraft inom olika verksamheter i offentlig och privat sektor. Konsekvenserna av bristen &r
problematiska, inte minst for vélfarden d& dldreomsorgen, skolan och hilso- och sjukvédrden
avstannar utan rétt och tillrdcklig personal. Runt om i Europa rader det en liknande kompetens-
och arbetskraftsbrist som en foljd av demografiska fordndringar och eftergifter fran covid-19
pandemin. Skiftet till ett klimatneutralt och digitalt Europa fordndrar dven arbetsmarknaden i
grunden, vilket kan skapa matchningsproblem mellan arbetstagare och arbetsgivare om
utbildningssystemet inte foljer med i utvecklingen (EU-kommissionen, 2023). I Varmland é&r
kompetensbehovet stort inom alla sektorer dér bdde yrkesutbildade pd gymnasieniva och
vidareutbildade efterfrdgas. Under andra kvartalet 2022 var 12 100 personer arbetsldsa i
Virmland medan antalet lediga jobb uppgick till 3 301, vilket visar pa matchningsproblemet
pa arbetsmarknaden. For att uppnd en rdttvis gron och digital omstéllning och for att dka
innovations- och konkurrenskraften har kompetensforsorjning en nyckelroll (Region
Virmland, 2023).

Rapporten gors pa uppdrag av Region Viarmland European Office, vilket &r Region Varmlands
Brysselbaserade kontor som arbetar med strategisk utveckling, omvérldsbevakning och
projektutveckling inom EU-fradgor. Rapporten utgdr dven en examinerande del av Karlstads
Universitets kurs “Praktik: Politices Kandidat”, som &4r en del av Politices
kandidatprogrammet.



Syfte med rapporten
Det overgripande syftet med rapporten ar att kartlagga EU:s och Region Varmlands ansvar och
verktyg inom kompetensforsorjningsomradet. Rapporten dr uppdelad i tre delar som besvarar
respektive fragestéllning:
1. Vilka styrdokument finns inom kompetensforsorjningsomradet p4 EU-nivéd och vilka
atgdrder gors med bakgrund av dessa?
2. Vilka nationella lagar styr det regionala kompetensforsorjningsarbetet?
3. Vilka utmaningar finns i Varmland kopplat till kompetensférsorjning och hur arbetar
Region Viarmland for att 6ka kompetensen i lédnet?
Rapporten avslutas med en diskussion om hur den regionala nivdn och EU-nivan samspelar
med varandra inom kompetensforsorjningsomradet utifran teorin om flernivastyre.

Metodbeskrivning

Rapporten baseras pa en kvalitativ innehéllsanalys for att samla in och analysera data. En
kvalitativ innehéllsanalys &r en typ av metod for att systematiskt bryta ner och kategorisera
delar av textmaterial for att besvara bestdmda fragestillningar. Detta gors med hjélp av ett
induktivt kod-schema, vilket i praktiken innebér att borja med forutbestimda fragestéllningar
och dérefter lata kategorier inom textmaterialen vixa fram under arbetets gang (Boréus och
Kohl, 2018). Det forsta steget utifrdn analysmetoden var didrmed att bestimma ett antal
fragestéllningar utifran rapportens syfte. Eftersom syftet med rapporten dr att kartligga den
regionala och EU-nivans ansvar och verktyg inom kompetensforsorjningsarbetet, ansig jag det
lampligt att &dven strukturera frigestdllningarna utifrdin dessa nivder. Den forsta
fragestdllningen behandlar ddrmed EU:s ansvar och verktyg inom omradet baserat pa relevanta
styrdokument. Trots att den nationella nivan inte direkt nimns i syftet har den i hog grad en
central roll for Region Virmlands ansvar inom kompetensforsorjningsomradet och
representeras ddrmed i den andra fragestéllningen. Den tredje frigestdllningen beskriver i sin
tur Region Vérmlands specifika utmaningar inom omrédet och hur de arbetar med
kompetensforsorjning.

Nér det kommer till val av kéllor anvinder en kvalitativ innehallsanalys oftast texter som é&r
producerade 1 politiska processer. Det kan exempelvis handla om propositioner,
kommittérapporter, pressreleaser och organisationsrapporter (Boréus och Kohl, 2018). Den
storsta delen av informationen himtades ddarmed fran lagstiftningsdokument pa nationell och
EU-niv4, rapporter utgivna av Region Virmland samt frdn svenska myndigheters hemsidor.
For sjidlva kodningen av textinnehdllet anviindes en manuell metod, det vill sdga utan hjalp fran
datorprogram. Sjdlva ordet “kod” i ”kod-schema” har att géra med férekomsten av nagonting
1 texter, exempelvis specifika ord. Kod-schemat bestimmer dédrmed vilken information, i detta
fall ord, som ska sokas efter i textmaterialet (Boréus och Kohl, 2018). Inledningsvis filtrerade
jag textmaterialet utifrdn ord som “kompetens”, ’sysselsdttning” och arbetsloshet”. Nar jag
vl identifierat dessa sokte jag mer specifikt efter ord som ”mal”, “utmaningar” och “atgirder”
Informationen kategoriserades sedan inom de tre fragestillningarna baserat pa om det géllde
information om regional, nationell eller EU-niva, direfter sammanstélldes resultatet.



Teoretiskt ramverk

For att diskutera hur den regionala och EU-nivdn samspelar med varandra inom
kompetensforsorjningsomradet appliceras teorin om flernivastyre. Teorin borjade anvéndas i
borjan av 1990-talet for att beskriva EU:s utveckling till ett mer integrerat system som &r 6ppet
for fler aktorer dn bara EU:s institutioner och de nationella regeringarna (Lindh, 2016). I och
med fenomen som globaliseringen har nationalstatens roll kommit att bli alltmer komplex dé
staterna delvis Overldtit makt till formén for Sverstatliga samarbeten som EU samtidigt som
vissa politiska fragor har decentraliserats till lokal nivd (Norén Bretzer, 2017). Michalski
(2014) menar att teorin erbjuder en forklaring till hur politiska fragor utdvas i ett samspel
mellan aktorer pé olika nivaer, ddr aktdrer pa olika vis gynnas av de strukturer och resurser
som EU erbjuder. Det kan bland annat handla om finansierings- och péverkansmdjligheter,
tillgdng till information och 1 vissa fall mojlighet till att kringgé nationella regeringar.
Flernivaperspektivet har dirmed en central roll for att forsta den vertikala maktfordelningen i
Sveriges politiska system, dir aktorer ovanifran savil som underifrdn pdverkar nationalstaten
(Norén Bretzer, 2017).

Begreppsbeskrivning

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning innebidr att ’pa kort och lang sikt sékerstdlla att verksamheten har
tillgdng till medarbetare med réitt kompetens™ (Institutet for sprak och folkminnen, 2012).

Sysselséittningspolitik

I propositionen En uppfoljning av sysselsdttningspolitiken (PROP. 2013/14:100) framgér det
att sysselséttningspolitiken &r en del av den ekonomiska politiken som syftar till att framja hog
sysselsdttning och bidra till hogre vilfiard, genom atgirder som tar vara pd ménniskors
kompetenser pa bédsta sitt.



Resultat

Del 1: Kompetensforsorjningsarbetet pA EU-niva

Lagstiftning och regelverk som beslutas pa EU-nivd har en stor betydelse for den regionala
nivan, inte minst genom att besluten till stor del skall implementeras av lokala och regionala
foretrddare (Lindh, 2016). Enligt SKR (2021) péaverkas ungefir hélften av
dagordningspunkterna pa en fullméktigedagordning i svenska kommuner och regioner direkt
eller indirekt av EU. Det kan bland annat handla om EU-lagstiftning som maste foljas eller
gemensamma mal for sysselsdttning eller utbildning som medlemslidnderna bor uppna. EU har
sa kallade delade befogenheter inom sysselsittningspolitiken, vilket innebér att bade EU och
medlemslédnderna kan stifta lagar inom omradet (EU-kommissionen, u.a.).

Styrdokument inom kompetensforsorjningsomridet

Europeiska unionen bygger pa rittsstatsprincipen, vilket innebér att allt som EU:s institutioner
g0r maste baseras pa de fordrag som godkints av medlemslidnderna. Om ett politikomrade inte
uttryckligen ndmns i ett fordrag har institutionerna med andra ord ingen réttslig grund till att
vidta atgdrder inom omrddet (Europeiska unionen, u.d.). Sysselsittningspolitiken regleras
primért av tre fordrag: fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och Amsterdamfordraget.

I EU-fordraget ér det framfor allt artikel tre om unionens dvergripande mal och syften som
behandlar sysselsittningspolitiken. Den tredje punkten i artikeln faststiller att unionen é&r
skyldig till att strdva efter full sysselsittning och frdmja sociala framsteg.

. unionen ska verka for en hallbar utveckling i Europa som bygger pa vilavvigd
ekonomisk tillvéxt... dér full sysselséttning och sociala framsteg efterstrivas... (Fordraget
om Europeiska unionen, artikel 3).

EUF-fordraget (Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt) definierar EU:s roll och
ansvar inom sysselsattningspolitiken genom ett antal artiklar. Artikel 9 bestimmer att EU vid
genomforande av all sin politik maste beakta mélet om att uppnd en hog sysselsdttningsniva.
Artikel 145-150 dr specifika for sysselséttningspolitiken och ger EU befogenhet att vidta
atgdrder for att frimja samordning mellan medlemsstaterna inom omrédet. Bland annat anger
artikel 145 mal for sysselsdttningspolitiken och artikel 148 bestimmer att radet varje ar ska
overvéga sysselséttningssituationen i unionen. Artikel 149 faststiller unionens befogenheter
inom omrddet, exempelvis att Europaparlamentet och rédet har befogenheten att besluta om
stoddtgiarder inom sysselsdttningsomradet. Vidare fokuserar den 12:e avdelningen i fordraget
pa utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor dar artikel 165 faststéller att EU ska stddja
samarbete mellan medlemslénder for att frdmja Overforbarhet och erkdnnande av
kvalifikationer.

Genom Amsterdamfordraget fran 1997 tillkom ett nytt kapitel om sysselséttning, vilket banade
vidg for etableringen av en europeiska sysselsittningsstrategin och den permanenta
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sysselsdttningskommittén. Sysselséttningsstrategin faststéllde gemensamma mal och riktlinjer
inom omradet och bidrog till en mjuk samordning mellan medlemsstaterna, det vill sidga
samarbete som inte baseras pa bindande lagstiftning eller tvangsmissiga &tgérder
(Europaparlamentet, 2023)

Efter antagandet av sysselsdttningsstrategin har flera styrdokument som inte &r bindande
genom lagstiftning tillkommit inom omradet. EU-kommissionen presenterade 2017 den
europeiska pelaren for sociala réttigheter, som innehaller 20 principer for att skapa bittre
arbets- och levnadsvillkor inom EU (Europaparlamentet, 2023). I kommissionens
handlingsplan for genomforande av pelaren faststélls ett antal 6verordnade mal. Dessa handlar
bland annat om att minst 78 procent av alla vuxna i arbetsfor dlder bor ha en anstdllning senast
2030 och att minst 60 procent av alla vuxna bor delta i ndgon form av utbildningsverksamhet
varje ar (EU-kommissionen, 2021). Négra ar senare presenterade kommissionen en europeisk
kompetensagenda som bygger vidare pd den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
Agendan utgér ramen for EU:s arbete inom kompetensforsorjning och innehaller 12
flaggskeppsinitiativ som ligger i linje med den grona och digitala omstéllningen. Malet med
agendan &r att sdkerstdlla réitten till utbildning och livslangt lirande i hela Europa (EU-
kommissionen, 2020).

EU-kommissionen och ministrarna med ansvar for yrkesutbildning i medlemsldnderna
samlades i slutet av 2020 for att avtala om en ny uppsittning politiska atgarder och mal inom
yrkesutbildningsomréadet for perioden 2021 — 2025. Deklarationen, som kom att kallas for
Osnabriickdeklarationen, gav tillsammans med den europeiska kompetensagendan ett
uppsving for yrkesutbildning i Europa. Deklarationen dr d&ven forenlig med den f6rsta principen
i den europeiska pelaren for sociala rattigheter, som handlar om individens ritt till god och
inkluderande utbildning. Med hansyn till kompetensagendan fokuserar deklarationen pa fyra
huvudomraden: motstandskraft genom yrkesutbildning av god kvalitet, skapandet av en ny
kultur for livslangt larande, internationell yrkesutbildning och yrkesutbildning i den grona
omstéllningen. (EU-kommissionen, 2021)

Atgirder och initiativ

Under hosten 2022 antog EU-kommissionen med stod frdn Europaparlamentet och
medlemslédnderna temat “kompetens” for Europadret 2023. Europaaret dr en
informationskampanj inom EU som syftar till att uppmérksamma medlemslédndernas
regeringar och informera allmdnheten om ett sarskilt tema. Det skickar en politisk signal fran
EU:s institutioner om att frigan kommer ligga hogt pa agendan under det kommande &ret.
(Europeiska unionen, u.4.). Arets tema “kompetens” stodjs av artikel 149 i EUF-fordraget som
faststiller att EU har befogenheten att stodja medlemsstaternas atgérder och uppmuntra till
samarbete inom sysselsittningsomradet (Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).
EU:s institutioner har bade under innevarande &r och under tidigare ar presenterat flera initiativ
och atgdrder inom omradet for kompetensforsorjning. Nedan dterges ett urval av dessa och hur
de dr forankrade i1 styrdokumenten som beskrivs ovan.



Individuella utbildningskonton

Idag dr det fa personer som regelbundet deltar i utbildningsverksamhet efter avslutad
grundldggande utbildning. Den vanligaste orsaken dr brist pd ekonomiska resurser eller
avsaknad av kunskap om utbildningsmdojligheter (EU-kommissionen, 2021). Med bakgrund av
detta och med stod av artikel 149 i EUF-fordraget publicerade radet i juni 2022 en
rekommendation om individuella utbildningskonton (2022/C 243/03). Radet forklarar att dessa
konton dr ett sétt att forse individer med utbildningsritter, det vill séga rétten att fa finansiering
for arbetsmarknadsrelevant utbildning, vigledning och validering. Initiativet dr ett av de tolv
flaggskeppsinitiativen i den europeiska kompetensagendan och mojliggodr for individer att
samla och bevara sina utbildningsrittigheter 6ver tid. Utbildningskontot fungerar som en
digital planbok déar individer kan anvénda réttigheterna for att finansiera direkta kostnader for
utbildning. Utdver artikel 149 i EUF-fordraget ligger initiativet dven i linje med malet i
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter, om att minst 60 procent av
alla vuxna senast 2030 bor delta i ndgon form av utbildningsverksamhet (EU-kommissionen,
2021).

Erasmus+ yrkeskunskapscentrum (Centers of Vocational Excellence)

Erasmus+ yrkeskunskapscentrum &r transnationella samarbetsnétverk som syftar till att driva
pa innovation och spetskompetens inom yrkesutbildning. De forsta pilotprojekten inleddes
2020 och idag dr malet att inrdtta 100 centrum fram tills 2027 med finansiering frdn Erasmus+
programmet (EU-kommissionen, u.d.). Centrumen skapas i lokala sammanhang med en sa
kallad “bottom-up” strategi, ddr lokala och regionala aktorer fran sektorn samlas for att
tillsammans utveckla yrkeskunskap inom olika omraden. Det kan exempelvis handla om
aktorer som yrkeshogskolor, forskningsinstitut, branschorganisationer, foretag och
arbetsformedlingar. Yrkeskunskapscentrum fran olika ldnder kan sedan samarbeta med
varandra genom internationella nitverk for att hantera gransdverskridande utmaningar (EU-
kommissionen, 2023). Centrumen stodjs framfor allt av bestimmelserna i den europeiska
kompetensagendan och Osnabriickdeklarationen som betonar att yrkeskunnande spelar en
viktig roll for reformer inom yrkesutbildningssektorn (EU-kommissionen, 2023). Ett exempel
pa ett regionalt yrkeskunskapscentrum &r i Véstra Gotaland dér regionen samarbetar med fyra
kommunalférbund i1 flera gemensamma utvecklingsprojekt, bland annat inom validering,
studie- och yrkesvédgledning samt utveckling av utbildning inom teknikomradet (EU-
kommissionen, 2019).

EU-talangreserv

Kommissionen presenterade under hosten 2023 ett forslag om en talangreserv inom ramen for
Europaédret for kompetens. Talangreserven &r den forsta EU-6vergripande digitala plattformen
av sitt slag och sammankopplar profiler for arbetssokande som &r bosatta utanfor EU med
lediga tjénster hos arbetsgivare inom EU (EU-kommissionen, 2023). Genom plattformen kan
arbetssokande registrera en profil med information om kompetens, kvalifikationer och
arbetslivserfarenhet. Med hjilp av filter och automatiska matchningsverktyg som erbjuds
genom plattformen kan arbetsgivare och arbetssokande ldttade identifiera varandra och
matchas. Talangreserven véntas pd sd vis hantera utmaningar som finns i samband med
internationell rekrytering och dppnar nya mdjligheter till att dtgidrda den akuta bristen pa
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kompetens inom EU. Talangreserven ér specifikt inriktad pa EU-omfattande bristyrken,
sarskilt inom den gréna och digitala omstdllningen (EU-kommissionen, 2023). Liksom
initiativet om individuella utbildningskonton &r talangreserven ett av de tolv
flaggskeppsinitiativen i den europeiska kompetensagendan, men den rittsliga grunden
aterfinns 1 stéllet 1 artikel 79 1 EUF-fordraget da det géller politik inom omradet for
granskontroll, asyl och invandring. Denna bestimmelse ger Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad befogenhet att anta dtgérder som stddjer medlemsstaterna i arbetet med att frimja
integrationen med tredjelandsmedborgare (Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt).

Del 2: Nationella styrdokument
Utover lagstiftning och regelverk pd EU:s niva styrs det regionala kompetensforsorjnings-
arbetet dven av ett antal nationella styrdokument.

Region Virmland dr enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar (SFS 2010:630) och
forordningen om regionalt tillvixtarbete (SFS 2017:583) rattsligt skyldig att arbeta med
kompetensforsorjning. Lagstiftningen faststiller att Sveriges 21 regioner har det regionala
utvecklingsansvaret, vilket innebér att regionerna ansvarar for att samordna och utveckla det
regionala arbetet for hallbar utveckling i respektive lan (Tillviaxtverket, u.a.). I augusti 2022
fortydligades det i lagen om regionalt utvecklingsansvar att regionerna inom ramen for sitt
utvecklingsarbete  ska  faststilla mal och prioriteringar for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Regionerna ska dven tillhandahalla beddmningar av lénets
kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pa lang och kort sikt (SKR, 2023). Det
innebdr bland annat att Region Véirmland ska bistd Skolverket med underlag om Varmlands
kompetensbehov vid framtagande av Skolverkets regionala planeringsunderlag. (SKR, 2023).
Liksom lagen om regionalt utvecklingsansvar faststiller forordningen om regionalt
tillvixtarbete att den som har ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet ska faststélla méal och
prioriteringar for det regionala kompetensforsorjningsarbetet. Forordningen innehéller dven
bestimmelser om att regionerna ska utarbeta och faststélla en strategi for lanets utveckling, det
vill séga en regional utvecklingsstrategi (SFS 2017:583).

Under sommaren 2023 genomfordes en omfattande reform av gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen genom #&ndringar i skollagen (SFS 2010:800). Syftet med
lagéndringarna &r att 6ka utbudet av utbildning pd gymnasial niva, underlitta ungdomars och
vuxnas etablering pd arbetsmarknaden och forbéttra kompetensforsorjningen till vélfard och
néringsliv. Lagéndringarna innebdr att kommunerna, med stdd av regionala planeringsunderlag
fran Skolverket som regionerna dr med och utformar, ska ta hansyn till bade arbetsmarknadens
behov och individens intresse vid dimensionering och planering av kommunal vuxenutbildning
och gymnasieskola (SKR, 2023). Arbetsmarknadens behov har med andra ord fétt en storre
betydelse vid utformningen av vuxen- och gymnasialutbildning.

Region Virmlands kompetensforsorjningsarbete styrs dven av den Nationella strategin for
hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 (Skr 2020/21:133). Tillvaxtverket (u.a.)
forklarar att strategin utgdr riktningen for innehéllet de regionala utvecklingsstrategierna,

9



vilket i Region Viarmlands fall 4r Varmlandsstrategin 2040. Den nationella strategin dr dven
styrande for hur och vad statliga medel for regionalt utvecklingsarbete (1:1-medel) fér
anvéndas till. For att mota stora samhéllsutmaningar som demografiska forédndringar och
globalisering identifierar strategin fyra strategiska omrdden som ligger till grund for den
regionala utvecklingspolitiken 2021 — 2030. En av dessa dr kompetensforsorjning och
kompetensutveckling i hela landet. Det framkommer bland annat att en vél fungerande
infrastruktur for kompetensforsorjning och livsldngt ldrande samt att ett utvecklat regionalt
kompetensforsorjningsarbete bor vara en prioritet for den regionala utvecklingspolitiken (Skr.
2020/21:133).

Del 3: Kompetensforsorjningsarbetet pa regional niva

Med en arbetsmarknad som priglas av demografiska forédndringar, matchningsproblematik och
konssegregering star Varmland infor stora utmaningar nir det kommer till att sékerstilla den
framtida kompetensforsorjningen. (Region Viarmland, 2023).

Kompetensutmaningen i Varmland

Befolkningen i Varmland blir allt dldre och farre, och trenden vintas fortsétta fram tills 2040.
Enligt Statistiska centralbyran (2021) berdknas det bo knappt 280 000 personer i Varmlands
1dn 2040, vilket dr en minskning med 3 500 personer jamfort med ar 2020. Andelen personer i
aldersgruppen 25 — 64 ar berdknas minska frén 49 till 46 procent, samtidigt som aldersgruppen
80 ar och dldre okar fran 7 till 10 procent. Det 6kade behovet av vird och omsorg som en storre
andel dldre medfor kommer belasta en minskande andel forvirvsarbetare. Det 1 kombination
med den radande kompetensbristen och vardskulden som pandemin givit upphov till spér pd
anstrangningarna pa Virmlands vilfardssystem (Region Varmland, 2023).

Viérmland har en av de mest konssegregerade arbetsmarknaderna i landet (Region Viarmland
2023). Haften av ldnets kvinnor arbetar inom vélfardssektorn, det vill siga inom varden, skolan
och omsorgen, medan motsvarande andel bland mén uppgar till 12 procent. Kdnssegregeringen
ar problematisk dd jimstéllda organisationer och foretag dr mer Ionsamma samt har en starkare
innovationskraft, vilket kan forklaras av att foretagen eller organisationerna ar mer attraktiva
och har léttare att rekrytera personer med ritt kompetens. En stdrre variation bland anstélldas
erfarenheter har dven stor betydelse for innovationsformagan (Region Virmland, 2023).

Dagens utveckling mot en okad digitalisering och globalisering kan komma att fordandra
arbetsmarknaden i grunden. I stort sett alla branscher i Varmland préglas av skiftet genom att
vissa yrkesroller forsvinner medan andra genomgér grundliaggande fordndringar (Region
Virmland, 2023). Statistik frdn Arbetsformedlingen (2023) visar att den totala andelen
inskrivna arbetslosa i Varmland uppgick till 15 500 personer under varen 2023, vilket var
néstan 6,5 procent av den totala registrerade arbetskraften. Trots det har arbetsgivare svart att
hitta rétt. Ndstan 55 procent av alla offentliga arbetsgivare och 40 procent av arbetsgivare inom
néringslivet 1 Varmland upplevde brist pa ritt kompetens vid rekrytering under 2022 (Region
Virmland, 2023). Néar arbetsgivare har svart att rekrytera personal med ritt kompetens
samtidigt som den totala arbetslosheten &ar forhallandevis hog tyder det pd en
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matchningsproblematik, ndgot som blir allt vanligare nér en arbetsmarknad ar i fordndring utan
att utbildningssystemet hanger med (Region Varmland 2023).

Region Virmlands kompetensforsorjningsarbete

Region Virmlands har ett ansvar att initiera, stddja och samordna insatser for att hoja
kompetensen i lédnet (Region Viarmland, 2023). Ett viktigt verktyg i detta &r den regionala
utvecklingsstrategin, Varmlandsstrategin 2040, da styrdokumentet syftar till att skapa samsyn
kring utmaningar, prioriterade omrdden och mélséttningar (Region Virmland, 2021). De fyra
insatsomradena “forbéttra livsvillkoren”, ”hdja kompetensen™, “utveckla attraktiva platser”
och stirka konkurrenskraften” utgdr kdrnan i styrdokumentet. De pekar ut vilka insatser som
bor prioriteras samt vilka mdl som ska uppnés. Insatsomradet om att hdja kompetensen ska
sakerstdlla att arbetet med kompetensforsorjning gar i rétt riktning i ldnet. Insatserna handlar
om att alla som bor och verkar i Viarmland ska verka for att f fler i utbildning genom att
utveckla olika typer av vuxen- och yrkesutbildningar samt arbeta for att fler barn och unga ska
intressera sig for lirande i olika former. Det betonar dven vikten av att ta vara pa dldres
kompetens, inkludera grupper som saknar sysselséttning, validera kompetenser och framja en
mer jaimstélld arbetsmarknad (Region Varmland, 2021).

GenomfGrandet av fordndringsarbetet i Varmlandsstrategin 2040 finansieras med hjélp av
medel pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Vissa insatser kan exempelvis
delfinansieras av europeiska strukturfondsmedel genom EU:s sammanhdallningspolitik och
andra av  statliga regionala  utvecklingsmedel (Region  Virmland, 2021).
Sammanhéllningspolitiken dr EU:s viktigaste investeringsverktyg for att skapa tillvéxt och
sysselsdttning lokalt och regionalt i Europa. Med en budget for EU:s samtliga regioner och
stader pa 392 miljarder euro for budgetperioden 2021 — 2027 star sammanhallningspolitiken
for en tredjedel av EU:s totala budget (SKR, 2023). Véarmland tillhor tillsammans med Dalarna
och Gévleborg strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige. Genom partnerskapet beslutar
regionerna om vilka projekt som ska prioriteras och beviljas medel frdn Europeiska Regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF+), det vill siga EU:s
strukturfonder (Region Dalarna, u.a.).

Partnerskapet tar vartannat ar fram en utlysningsplan for att informera om kommande
utlysningar inom ESF+. For perioden 2023 — 2024 gors det bland annat riktade utlysningar for
att fraimja livslangt ldrande, inkludera unga som star utanfor arbetsmarknaden och stdrka
arbetstagares roll genom kompetensutveckling (Svenska ESF-radet, 2022). Region Varmland
kan pa sd vis genom partnerskapet Norra Mellansverige péverka inriktningen {or
strukturfonderna for att hoja kompetensen i ldnet. Ett exempel pa projekt som beviljades
finansiering genom bade ESF+ och de tre regionerna under perioden 2023 — 2024 &r IUC / Stél
& Verkstads projekt “Kompetenskraft Industri NMS”.  Projektet syftar till att oka
medarbetarnas kompetens genom utbildningar for att stirka personernas anstéllning pé
foretaget och mojligheter pd arbetsmarknaden. Mélet &r att utbilda 550 medarbetare pa
industriféretag i Varmland, Dalarna och Géavleborg (IUC Stél & Verkstad, u.4.).
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Utover partnerskapet Norra Mellansverige ingar Region Virmland dven 1 ett antal
samverkansarenor inom kompetensforsorjningsomradet, déribland Industrirdd Viarmland.
Genom ett aktivt samarbete mellan offentliga och privata utbildningssamordnare, Varmlands
16 kommuner, Arbetsformedlingen, nédringslivet och Region Varmland &r mélet att skapa bittre
forutsdttningar for det livsldnga ldrandet och kompetensforsorjningen inom industrin.
Industrirdd Vérmland fungerar bland annat som en opinionsbildare och lobbyist gentemot
beslutsfattare och tar fram underlag for kompetensbehovet i Virmland (Industrirad Varmland,
u.d.). Region Virmland dr dven medlem i europeiska nitverk som The European Regions
Research and Innovation Network (ERRIN) och The Assembly of European Regions (AER),
men det finns en avsaknad av sddana ndtverk ndr det kommer till
kompetensforsorjningsomradet (Region Virmland, 2023).
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Diskussion

For att fortydliga hur den regionala och EU-nivén samspelar med varandra inom kompetens-
forsorjningsomradet foljer nu en diskussion utifran teorin om flernivastyre. Samspelet kan
forstas genom att undersdka hur beslut och atgérder pa nivaerna paverkar varandra och hur de
gemensamt bidrar till kompetensutveckling i Varmland.

Europeiska unionen &r idag ett integrerat system som dr Oppet for fler aktdrer dn bara EU:s
institutioner och de nationella regeringarna. Regionala aktdrer som Region Virmland
involveras pa flera vis 1 beslutsfattandet pd EU-nivd, exempelvis inom ramen for
sammanhallningspolitiken dér regionala aktorer har en sjilvstindig roll med mdjligheter att
paverka de Overstatliga politiska processerna. Genom partnerskapet Norra Mellansverige
beslutar Region Vérmland tillsammans med Region Géivleborg och Dalarna om vilka projekt
som ska prioriteras och beviljas medel fran EU:s strukturfonder ERUF och ESF+. Region
Virmland kan pa sé vis genom partnerskapet paverka hur fonderna ska anvéndas och rikta dem
till regionernas specifika utmaningar, i detta fall for att hdja kompetensen i lanet. Detta dr ett
exempel péd hur politiska fragor, som Michalski (2014) forklarar, idag utdvas i ett samspel
mellan aktorer pa olika nivéer dér aktdrer pa olika vis gynnas av de strukturer och resurser som
EU erbjuder. I detta fall handlar det om bdde finansierings- och paverkansmojligheter, men
dven mojlighet till att kringga nationella regeringar.

Det dr didremot, som Norén Bretzer (2017) menar, viktigt att komma ihag att de nationella
regelverken ytterst definierar spelreglerna for de olika nivderna i den vertikala politiska
fordelningen. Detta exemplifieras av att det utdver regionala handlingsplaner for
genomforandet av ESF+ dven finns ett nationellt program for socialfonden, som innehaller
overgripande mal och strategier for hur fondmedlen ska anvdndas. De regionala
handlingsplanerna utformas i sin tur i utgdngspunkt frdn den nationella (Svenska ESF-rddet,
2022). Det dr darfor tveksamt att konstatera att regionala aktérer som Region Varmland i detta
avseende kringgér den nationella regeringen och i vilken utstrickning regionala aktorer faktiskt
involveras i1 beslutsfattande pa Overstatlig niva. Partnerskapet Norra Mellansverige visar
dirmed pd& hur den regionala och EU-nivin kan samspela med varandra inom
kompetensforsorjningsomraden, utifran spelregler som bestims pa nationell niva.

Samspelet mellan den regionala och EU-nivan kan édven illustreras av att flera av initiativen
och dtgidrderna som EU:s institutioner har presenterat inom kompetensforsorjningsomréadet dr
riktade till lokala och regionala aktorer. Ett av dessa dr Erasmus+ yrkeskunskapscentrum som
syftar till att driva pa innovation och spetskompetens inom yrkesutbildning i Europa.
Centrumen skapas i lokala sammanhang med en sé kallad "bottom up-strategi”, dir lokala och
regionala aktorer fran sektorn samlas for att tillsammans utveckla yrkeskunskap. Region Vistra
Gotaland ingdr exempelvis 1 ett yrkeskunskapscentrum dir regionen samarbetar med fyra
kommunalférbund i flera gemensamma utvecklingsprojekt inom yrkesutbildningsomradet
(EU-kommissionen, 2019). Den direkta kopplingen mellan EU:s initiativ och regionala
aktorers mojlighet till att sjdlvstindigt delta 1 dessa visar ddrmed pa, liksom teorin om
flernivastyre forklarar, hur politiska frdgor inom kompetensforsdrjningsomradet utdvas i
samspel mellan olika nivaer.
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Slutsats

Region Virmland har pa flera vis ett ansvar till att arbeta med kompetensforsorjning och fraimja
en hog sysselsittning baserat pa lagar, regler och andra styrdokument pa nationell och EU-
niva. Bland annat genom lagen om regionalt utvecklingsansvar som faststéller att regioner
inom ramen for sitt utvecklingsarbete ska faststilla mal och prioriteringar for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet, samt utifrdn den nationella strategin for hdllbar regional
utveckling i hela landet 2021 — 2030 som bestdmmer att den regionala utvecklingspolitiken bor
prioritera kompetensforsorjningsomrédet. Handlingsplanen for genomforandet av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter ger dven ett ansvar dé planen innehaller ett antal EU-
gemensamma mal for sysselséttningspolitiken, exempelvis att minst 78 procent av alla vuxna
1 arbetsfor dlder bor ha en anstillning senast 2030. EU:s ansvar inom sysselsittningspolitiken
faststills framst av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, fordraget om Europeiska
unionen och Amsterdamfordraget. Dessa ger EU:s institutioner béde rittigheter och
skyldigheter inom omradet, exempelvis en skyldighet till att stridva efter full sysselséttning och
befogenhet till att vidta dtgirder for att frimja samordning mellan medlemsstaterna inom
kompetensforsorjningsomradet. Mer specifikt handlar Region Virmlands ansvar om att
initiera, stodja och samordna insatser for att hdja kompetensen i lanet. Ett viktigt verktyg i detta
ar styrdokumentet Varmlandsstrategin 2040 som pekar ut vilka insatser som bdr prioriteras i
lanet samt vilka mél som ska uppnés, bland annat inom kompetensforsorjningsomradet. Region
Virmlands stodjer och samordnar exempelvis insatser genom partnerskapet Norra
Mellansverige. Tillsammans med Region Gévleborg och Dalarna beslutar Region Vérmland
vilka projekt som ska prioriteras medel fran EU:s strukturfonder och riktar specifika
utlysningar for projekt som hdjer kompetensen i ldnet.
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