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Introduktion

Region Varmland valkomnar EU-kommissionens initiativ att ta fram ett férslag till en ny
rattsakt om den cirkuldra ekonomin. Detta &r ett viktigt steg i arbetet mot en mer héllbar
och resurseffektiv framtid. De perspektiv som lyfts i samradsformularet ar i manga delar
relevanta och vélgrundade. | detta positionspapper vill vi komplettera med synpunkter pa
omraden som vi anser saknas i formularet, men som &r néra kopplade till de fragestall-
ningar som behandlas och som &r av sarskild betydelse fér Region Varmland och aktérer i
lanet.

Detta samradssvar fran Region Varmland har utarbetats av avdelningen for regional ut-
veckling, som bér det évergripande ansvaret for regionens utvecklingsarbete. Avdelningen
leder arbetet med den regionala utvecklingsstrategin och verkar inom flera strategiska
omraden som ar avgorande for Varmlands framtid. Dessa inkluderar néringslivsutveckling,
utbildning och kompetensforsérjning, forskning och innovation, jamstalldhet, internationel-
la relationer, infrastruktur samt bioekonomi, klimat och energi.

En central aspekt i detta inspel till kommissionen ar bioekonomins roll i att starka
den cirkuldra ekonomin. Bioekonomin betyder mycket fér Varmland. Ar 2022 var varm-
lands samlade foradlingsvéarde fér bioekonomi 18,2 % av BRP. Det &r den hdgsta andelen
bioekonomi bland de svenska regionerna. Vardet av skog har ocksé stor potential att 6ka
och implementeras inom nya innovationer for att starka den cirkulara ekonomin. Varmland
har gjort stora ekonomiska och arbetsmassiga satsningar inom omradet fér bioekonomi
de senaste aren och intar darfor ett mycket bra utgangslage infor framtida utmaningar. Vi
ser cirkuldr ekonomi som en helhet dér bioekonomin &r en integrerad del. Overgangen till
biobaserade produkter och ett biologiskt kretslopp ar avgérande for att uppna EU:s kli-
matmal och stérka den regionala innovationskraften. Region Varmland har starka aktorer
inom bioekonomi och ser stora méjligheter att bidra till denna omstélining.
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For att uppna en effektiv cirkuldr ekonomi kravs inte endast att material ateran-
vands och atervinns, utan ocksa att vi aktivt ersitter produkter med fossilt ur-
sprung med biobaserade alternativ. Detta &r sarskilt viktigt inom sektorer dar material
har hogt energiinnehall eller stor klimatpaverkan. Cirkular ekonomi skall darfér dven
innefatta incitament for att framja utveckling och anvandning av material med lagre klima-
tavtryck, dar biobaserade I6sningar spelar en nyckelroll. Anvandningen av fossila ravaror
maste fasas ut, och vi ser ett behov av reglering pa EU-niva som harmoniserar regelverken
for att starka den cirkuldra ekonomin och minska beroendet av fossila resurser. Vi saknar
darmed en tydligare koppling mellan bioekonomin och den cirkuldra ekonomin i EU-kom-
missionens samrad.

Infor detta samradssvar har vi samlat perspektiv fran relevanta aktérer i Varmland,
inklusive vara 16 kommuner och Paper Province, ett véarldsledande kluster inom skoglig
bioekonomi som aktivt driver utvecklingen mot 6kad cirkularitet i Varmland och Europa.
Vi har &ven samarbetat med forskare vid Centrum for tjansteforskning (CTF) vid Karlstads
universitet for att inkludera ett forskningsperspektiv som &r en viktig del i omstéllningen
mot ett cirkulart samhaélle.

Genom dialog och gemensamt arbete har dessa aktorer bidragit till att besvara fragorna i
samradet och ta fram ett positionspapper som reflekterar Region Varmlands standpunkt
i detta samrad. Syftet med detta positionspapper ar att bredda perspektiven i det fort-
satta arbetet med den kommande EU-rattsakten och sékerstélla att den utformas pé ett
satt som mojliggér en inkluderande, hallbar och framtidsorienterad cirkular biobaserad
ekonomi.
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Region Varmlands strategiska arbete med
cirkular ekonomi

Region Varmland arbetar malmedvetet for att stélla om till en cirkuléar och biobaserad
ekonomi genom samverkan, nya arbetssatt, kunskapshdjning och insatser som framjar
innovation. Arbetet som leds av olika aktérer inom regionen fokuserar pa att férlanga
livslangden for material och produkter, fran hallbar design till effektivare anvandning och
konsumtion, samt genom att utveckla system for atervinning och avfallshantering som
bidrar till giftfria och cirkuldra materialfldden. Regionen arbetar aktivt for att stédja och
starka foretag som vill géra insatser i linje med omstalliningen och stimulerar efterfragan
pé biobaserade och cirkuldra produkter och tjanster.

Region Varmlands ambition att arbeta strategiskt med cirkulér ekonomi reflekteras i regio-
nens forsknings- och innovationsstrategi fér smart specialisering 2022-2028 som fokuse-
rar pa: hallbar produktion och produktdesign, hallbara konsumtionsmonster, giftfria och
cirkulara kretsbelopp samt atgarder som framjar innovation och cirkuldra affarsmodeller.
Malet med dessa fokusomraden ar att avfall inte ska existera, utan ses som en vardefull
ravara i ett cirkulart kretslopp.

Det regionala perspektivet - en forutsattning for en
fungerande rattsakt om den cirkuldara ekonomin

Forutsattningar for en stark cirkular ekonomi varierar kraftigt beroende pa lokala resurser,
industritraditioner, expertomraden och geografiska skillnader. Darfér maste en ny rattsakt
om den cirkuldra ekonomin ha flexibilitet att anpassas efter regionala behov, samtidigt
som den verkar i linje med EU:s 6vergripande mal for hallbarhet, konkurrenskraft och resi-
liens. Det regionala perspektivet bér inte betraktas enbart som ett led i genomférandet av
rattsakten, utan som en strategisk kraft i sig for att driva innovation, méjliggdra uppskal-
ning och sakra lokal férankring. Regioner spelar en nyckelroll i att bygga ekosystem fér en
cirkuldr ekonomi. Genom att stédja samverkan mellan akademi, néringsliv och offentlig
sektor, exempelvis i form av s& kallade ‘Regional Innovation Valleys”, kan regioner skapa
férutsattningar for hallbar tillvaxt. Dessa samarbeten mellan den offentliga och privata
sektorn &r sarskilt viktiga for att férverkliga en stark cirkular ekonomi, och bér darfér ha en
tydlig plats i den nya rattsakten.

1. Regional Innovation Valleys (RIVs) ar ett initiativinom den nya europeiska innovationsagendan som syftar till att knyta samman regio-
ner inom EU - &ven de med l4gre innovationsférmaga — for att stirka deras innovationssystem och skapa nya vérdekedjor.
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Konkreta synpunkter fran Region Varmland

De tio punkter som presenteras nedan utgdr konkreta rekommendationer till den nya
rattsakten om den cirkuldra ekonomin. Synpunkterna speglar ett systemiskt perspektiv

pa cirkularitet och lyfter fram strategier, indikatorer och styrmedel som kan mojliggéra en
verklig omstallning. Fokus ligger pa att starka bade foretags och offentliga aktoérers forma-
ga att utveckla hallbara affarsmodeller, framja vardebevarande och skapa incitament for
langsiktiga investeringar i cirkulara lésningar.

Starkt helhetsperspektiv och marknad fér sekundara material

Rattsakten bdr frimja en gemensam europeisk marknad fér hdgkvalitativa se-
kundéra ramaterial genom att stédja ateranvandning, reparation och design for
lang livslangd. For att lyckas kravs gemensamma retursystem, certifieringar och
offentlig upphandling som bygger fértroende och stimulerar efterfragan. Cirku-
laritet bor innebara att material aterfors till sina ursprungliga vardekedijor, inte
nedgraderas. Definitioner av "hégkvalitativa atervunna och biobaserade material”
maste erkanna och inkludera fiberbaserade material. Fiberbaserade material kan
ateranvandas i flera atervinningscykler och vi behover vardera dessa resurser lika
hogt som jungfruliga ravaror. Nuvarande standarder riskerar att gynna fossilbase-
rade alternativ.

Vardeskapande bortom teknik

Cirkulara erbjudanden maéste skapa teknisk, funktionell, relationell och emotio-
nell nytta fér anvdndaren. Den nya rattsakten bér uppmuntra servicebaserade
modeller, transparens och kvalitetskriterier som starker fértroende och anvénda-
rupplevelse.

Samordnad och férutsdgbar reglering

Nuvarande EU-lagstiftning om cirkularitet (PPWR, ESPR och CRMA) samt den
kommande rattsakten om den cirkulara ekonomin méste harmoniseras. Nationella
tolkningar skapar osakerhet och passivitet, vilket férsvarar for producenter och
varumarkeségare att géra langsiktiga investeringar pa en gemensam EU-mark-
nad. Det ar darfér avgérande att nya regelverk &r gemensamma inom unionen.
Samtidigt maste vi sékerstalla att reglerna inte leder till 6kad byrakrati eller ham-
mar innovation.

Relevanta indikatorer

Utéver materialfléden bor indikatorer for produktlivslangd, aterbruk och konfigu-
rationseffektivitet (hur design, innovations och organisationsstrategier samverkar)
inféras. Sektorspecifika indikatorer (Circularity Performance Indicators) fér cirku-
laritet bor inkluderas.

Starkt innovation och regionalt larande

Rattsakten bér stddja utvecklingen av testbaddar och innovationssystem som
mojliggor teknologisk fornyelse och samverkan i vardekedjor. Sma och medelsto-
ra foéretag behdver praktiskt stéd genom férenklade regler, tillganglig finansiering
och regionala initiativ fér att kunna bidra till cirkulara systemlésningar.

Anvandarcentrerad cirkularitet

Rattsakten maste spegla hur foretag skapar varde genom att kombinera teknis-
ka, sociala och institutionella dimensioner fér att géra det cirkuléra valet till det
enklaste och mest attraktiva valet for alla méanniskor.
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Offentlig sektor som majliggorare
Offentlig sektor maste ha en aktiv roll i vardekedjan genom bindande upphand-
lingskrav, aterbruksplattformar och datadelning om produkters anvandning.

Styrmedel och incitament

For att framja cirkularitet bor ekonomiska styrmedel som skattevaxling, resursut-
tag till arbete, sdnkning av moms pa reparation och progressiva avgifter for kortli-
vade produkter inforas. Cirkular konsumtion maste 16na sig, inte bara ekonomiskt
utan dven miljdmassigt och socialt.

Systemisk policyutformning

Rattsakten bor utformas som en strategisk mojliggorare for foretagsnivans kon-
figurationsférmaga. Rattsakten behover tillata olika kombinationer av strategier,
att uppféljningen ska bygga pa systemeffekt snarare an isolerade indikatorer, och
stddja konfigurationsbaserad styrning dér olika vagar till h6g cirkularitet erkénns.

Ekosystembaserad finansiering

Cirkular ekonomi kraver langsiktiga investeringar och delad risk. Rattsakten
bér framja finansieringsinstrument som stédjer samverkande aktdrer, och styra
EU-program mot systeminnovationer.
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En rattsakt som mojliggor verklig forandring
- Region Varmlands medskick till EU-kommissionen

De tio punkter som presenteras i detta positionspapper utgdr konkreta rekommendationer
for hur rattsakten kan bidra till verklig systemférandring, med fokus pa vardebevarande, inno-
vation, samverkan och langsiktiga incitament for bade foretag och offentliga aktérer.

Den nya rattsakten om den cirkuldra ekonomin har potential att bli en milstolpe i EU:s gréna
omstalining. For att uppna verklig systemférandring kravs dock att lagen inte enbart fo-
kuserar pa tekniska I6sningar, utan dven pa affarsmodeller, beteenden och institutionella
strukturer. Cirkularitet maste bli det enklaste och mest attraktiva valet fér bade foretag och
medborgare, inte ett alternativ, utan en sjalvklarhet. En framgangsrik EU-rattsakt om den
cirkulara ekonomin boér:
¢ Erkénna flera strategiska vagar till hog cirkularitet, sdsom vikten av att koppla
ihop bioekonomin och den cirkuldra ekonomin.
e Stddja dynamiska kapaciteter och ldrande i féretag och offentliga organisationer.
e Koppla styrmedel och indikatorer till virdebevarande, inte bara avfallshantering.
e Etablera en finansiell arkitektur som speglar den cirkuldra logiken - langsiktig,
samverkande och védrdecirkulerande.

Den kommande rattsakten om den cirkuldra ekonomin utgor ett viktigt steg mot att
etablera en gemensam marknad f6r sekundara ramaterial inom EU. Genom att 6ka till-
gangen och efterfragan pa hogkvalitativa atervunna material framjas principen om att stanga
resursloopar under avfallsfasen. Detta &r avgérande for att minska beroendet av jungfruliga
resurser och skapa nya affarsméjligheter inom atervinningssektorn.

Samtidigt visar forskningen fran CTF vid Karlstads universitet att cirkularitet medfér en sys-
temisk strategiomléggning dér olika foretagskonfigurationer (design, innovation, organisation)
maste samverka for att nd hog cirkularitet. | konstrast till detta ser vi att fragorna i EU-kom-
missionens samrad infér en ny rattsakt om den cirkuldra ekonomin i begrénsad utstrackning
beaktar mer avancerade cirkulara strategier som syftar till att férlanga produkters livslangd
eller intensifiera anvandningen genom tjanste- och funktionsbaserade modeller. Fér att
uppna en fullt cirkular ekonomi bor den nya rattsakten dven inkludera atgarder som forlanger
och intensifierar resursloopar under anvandningsfasen, sdsom ateranvandning, reparation,
renovering och delning.

Detta samradssvar ar politiskt forankrat i Region Varmland och speglar var gemen-
samma vilja att bidra aktivt till utformningen av den kommande rattsakten. Genom
forskning, partnerskap och praktisk utveckling vill vi sakerstalla att vara forslag tas i beaktan-
de och vidareutvecklas inom ramen fér EU:s framtida regelverk. Region Varmland star redo
att bidra med kompetens och engagemang for att cirkuldr ekonomi ska bli en sjélvklar del av
Europas hallbara framtid. Regioner har en nyckelroll i att omsétta EU:s ambitioner till praktisk
verklighet, och vi uppmanar EU-kommissionen att ta vara pa den kunskap och erfarenhet
som finns lokalt och regionalt.

Erik Evestam, Ordférande, Regionala Utvecklingsndmnden
Region Varmland, 6 november 2025
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