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Forord

N dr 2021 ska summeras gor vi det i skuggan av dnnu ett ar med en pandemi som har paverkat allt och alla.
Ser vi tillbaka pa aret med Ageras glasdgon ar det kanske anda bilderna som kablades ut 6ver varlden redan
den 6 januari nar hégerextrema och Trumpister stormade Kapitolium som gjort starkast intryck. En handelse som
visar att dven en etablerad demokrati kan skakas i sina grundvalar nar l6gner och konspirationsteorier tillats fa
faste.

Inom den valdsbejakande extremismen har Covid-19 drivit pa det paradigmskifte vi kunde ana konturerna av for ett
par &r sedan. Organisationernas betydelse minskar medan radikalisering och rekrytering pa nétet tilltar. Aven i
Varmland ser vi tecken pa denna férandring. Aktiviteterna fran NMR har sjunkit samtidigt som samtal fran skolor
dar man ser tecken pa radikalisering okar. Allt detta gor arbetet mot extremism mer komplicerat men ocksa mer
angeldaget. Om pandemin tillater blir 2022 darfor ett ar dar fortbildning kommer att sattas i fokus.

Tittar vi pa hot mot fortroendevalda ser vi tecken pa att Varmland inte &r lika utsatta som riket i stort, dock
upplever nastan var femte politiker sig blivit utsatt for ndgon form av hat eller hot under 2021. Ett kvitto pa att vi
maste halla i arbetet for en levande demokrati dar samhallet star emot forsok att tysta politiker genom hat eller
hot. Det &r dven av stor vikt att belysa hot mot journalister samt otilldten paverkan mot myndighetspersoner, tva
omraden som ocksa utgér utmaningar fér demokratin.

Inom vart andra huvudomrade kopplat till antidiskriminering brukar vi presentera statistik 6ver hatbrott dar
motivet till brotten ar rasistiska, antireligiosa, homofobiska och transfobiska.

Metoderna for att inhamta statistik 6ver anmalda hatbrott har foréandrats 6ver tid vilket har gjort det svarare att
jamfora fran ar till ar. Vi kan inte heller behandla statistiken som ett matt pa forekomsten av hatbrott, snarare som
for att bedoma hatbrottens karaktar. Men av siffrorna framgar alltjamt att hudfarg, nationalitet och etnisk
bakgrund ar det vanligaste motivet bakom hatbrott. For Varmlands del var antal anmalda hatbrott 2021 farre an
foregaende ar.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att vikten av att bedriva ett aktivt arbete for vara manskliga rattigheter,

antidiskriminering och att gora insatser mot valdsbejakande extremism kanske aldrig har varit viktigare an nu.
Nagot som vi pa Agera Varmland tagit fasta pa under 2021 och som vi tanker fortsdtta med framover.

Karlstad den 1 mars 2022

JMM (PWWC \ )\%OSMW&

Christine Lindberg Pernilla Bostrém
Ordférande Vice ordférande
Agera Varmland Agera Varmland
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Sammanfattning och Agera Varmlands forslag

Valdsbejakande extremism

2021 har liksom 2020 praglats av pandemin vilket ocksa
paverkat de valdsbejakande miljoerna. Det var dnda inte
forrdn mot slutet av aret som det satte tydliga avtryck i
Sverige nar de radikalnationalistiska grupperna gjorde
gemensam sak med antivaxx-rorelsen. Exempelvis deltog
NMR helt 6ppet vid demonstrationer dér den sa kallade

Frihetsrorelsen var huvudarrangor.

Ur ett globalt perspektiv utgdr extremism och terrorism fortfarande ett stort hot for befolkningar varlden 6ver.
Varst drabbat ar Afghanistan dar talibanerna tog over styret av landet i augusti och dar gruppen IS-Khorasan
genomfort inte mindre an 365 terrordad under 2021. Valdet i Afrika framfor allt séder om Sahara har ocksa varit
utbrett. For Europas del ar 2021 ett ar dar de stora spektakulara terrordaden uteblivit men dar narvaron och hoten
varit standigt narvarande.

| Sverige har vi under aret drabbats av tva attacker mot vara skolor. Bade i Varberg och Eslév har ensamma
garningsman gatt in pa skolor i syfte att doda och skada. Motivbilden for dessa attacker har i nagon mening varit
vaga men samtidigt komplexa, ett faktum som stéller stora krav pa det forebyggande arbetet. Med ratt kunskap
och inte minst ett val utvecklat lokalt samarbete kan framtida dad avstyras i tid. Detta ar nagot vi maste och ska ta
fasta pa i vart arbete framover.

Trenden med sjunkande antal aktiviteter fran de valdsbejakande miljéerna i Varmland som tillfalligt brots under
2020 har under 2021 fortsatt och dessutom accelererat. Det ar dock viktigt att tilligga att det galler den 6ppna
organiserade aktivismen pa vara gator och torg. Den tydligaste nedgangen hittar viinom NMR, som ocksa ar den
organisation vi foljt 6ver tid i vara arsrapporter. Vid sidan av NMR &r andra grupper fortfarande aktiva i lanet.
Hammerskins verksamhet som framfér allt utgar fran Deje liknar den man haft tidigare ar och vi ser att bade Det
Fria Sverige och Alternativ for Sverige finns representerade i lanet dven om de inte gjort nagra stora avtryck under
2021.

Det vi ocksa ser och som ar vart att notera ar att aktiviteten vid sidan av de etablerade organisationerna tenderar
att oka. Detta ar en utveckling som gar hand i hand med aktivismen online dar granser mellan valdsbejakande och
icke valdsbejakande blir otydligare och dar nya arenor tas i ansprak for att sprida extrema budskap. Inte minst
beror detta den stora spelsektorn. Detta dkar risken att allt yngre personer exponeras for radikaliserande budskap.
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En allvarlig utveckling som &r viktig att folja for att kunna satta in ratt atgarder i tid.

Liksom tidigare ar for den religiost motiverade extremismen och den autonoma, vénsterextrema miljén en mycket
undanskymd tillvaro i Varmland. Kopplat till autonoma miljén finns en viss oro att djurrattsfragor och miljofragor
kan leda till 6kad aktivitet. Den religiost motiverade extremismen och da explicit den valdsbejakande jihadistiska
miljon ar fortsatt osynlig i lanet och en sammanvagd bedomning tyder inte pa att det kommer att férdndras
framover.

Om man sammanfattningsvis malar upp hoten fran de extremistiska miljderna i Varmland med breda penseldrag
domineras bilden likt tidigare ar av den rasideologiska miljon. Vi ser tecken pa att den fysiska organisationen tappar
i betydelse medan det mer ansiktslésa motstandet online tenderar att 6ka. Vi kommer att se radikaliserade
personer med en egenhandigt hopsnickrad ideologi som tyvarr kan vara bade vél sa hotfulla som svara att forutse.

Gladjande ar att kommunernas forebyggande arbete fortsatter att utvecklas och kunskapen i lanet idag ligger pa en
betydligt hogre niva an for nagra ar sedan. Detta i kombination med att Agera langsiktigt kan koncentrera sig pa
arbetet mot valdsbejakande extremism lovar dnda gott fér kommande ar.

Agera Varmlands forslag

En vdl sammanhallen strategi Lokalt — Regionalt — Nationellt
Tva viktiga komponenter for att lyckas i arbetet kring valdsbejakande extremism &r dels ett aktivt arbete med lokala

lagesbilder, dels en langsiktig och sammanhallen strategi. Genom var regionala samordning utgér vi en brygga
mellan det lokala och det nationella perspektivet som 6kar mojligheten att arbeta bade langsiktigt och metodiskt.

En uppdaterad kunskap kring de hot vi star infor

Pandemin har till viss del paskyndat en utveckling som innebar att alltmer av den valdsbejakande extremismen
flyttar in pa natet. Detta 6kar risken for attacker fran ensamagerande som radikaliseras online. Genom att utbilda
kring de nya hoten 6kar férmagan att upptacka och hantera de varningssignaler som nastan alltid finns kring
personer som kan komma att utgora en fara for sig sjélv och andra.

Helhetsl6sning till stod for individer och anhoriga
Vid sidan av det forebyggande arbetet ute i vara kommuner ar det viktigt att har och nu kunna erbjuda stod i

vardagen for den som behover. Ett val utvecklat arbete kopplat till avhopp och stod till anhoériga ar darfor
avgorande for att gora skillnad pa riktigt. Vi ser darfor att en gemensamt organiserad avhopparverksamhet som goér
att en kommun kdnner sig trygg att snabbt starta ett arbete nar behov uppstar ar en viktig fraga for framtiden.

Hot mot fortroendevalda

Vad hander med demokratin nar fortroendevalda tystas? Nar du som politiker tvekar att stédlla upp for nasta val
eller att engagera dig for en specifik fraga i radslan att utsattas for hat eller hot? | en levande demokrati maste
samhallet kraftfullt fordoma hot mot fortroendevalda och arbeta aktivt, bade forebyggande och atgardande.
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Brottsférebyggande radets (BRA) Politikernas trygghetsundersékning (PTU)! beskriver fortroendevaldas utsatthet
for trakasserier, hot och vald i deras egenskap av fortroendevalda i kommun- och regionfullméaktige samt Riksdag.
Av den senaste undersokningen framkom att var fjarde (26 %) fortroendevald var utsatt for trakasserier, hot eller
vald under 2020.

Agera Varmland har under inledningen av 2022 skickat ut en enkat till fortroendevalda i Varmland for att kunna oka
kunskapen for fragan pa ett regionalt plan. Enkdten besvarades av 168 fortroendevalda fran alla [anets kommuners
samt Region Varmlands regionstyrelse.

Resultat i korthet

e Naira 18 % uppger att de nagon gang blivit utsatt for hat eller hot under 2021.

e Avde kvinnliga svarande uppger 23 % att de blivit utsatta under 2021. For manliga svaranden ar den
siffran 14 %.

e Nara 60 % uppger att de upplever att hat och hot mot fértroendevalda dkar i samhallet.
e Nara 77 % av de som upplevt hat eller hot uppger att de blivit utsatta mer dn en gang.

e 90 % av de som upplevt hat eller hot har utsatts digitalt, oftast i sociala medier.

e Dryga 23 % av de som upplevt hat eller hot har utsatts fysiskt/6ga mot 6ga/personligen.
e En dvervagande majoritet av upplevelser ar hat, trakasserier eller allman otrygghet.

e Dryga 30 % uppger att det inte finns eller de inte vet om det finns en handlingsplan fér politiskt
fortroendevaldas utsatthet for trakasserier, hot och vald i organisationen.

Agera Varmlands forslag

Se over handlingsplaner och gér dem tillgangliga
Kommunerna och Region Varmland bor sakerstalla att de har handlingsplaner for fortroendevaldas utsatthet samt

se over hur tillgdngliga de &r. Det &r en utmaning for organisationerna att helt fa bort hot mot fortroendevalda men
det blir an mer viktigt att ha tydliga och tillgangliga rutiner for nar nagot sker.

Erbjud fértroendevalda verktyg for att hantera sitt engagemang i sociala medier
Att samhallsdebatten och demokratin flyttat in pa sociala medier ar inte bara av ondo som det verkar av denna

enkat. Det ar ett tillgangligt satt for manga av oss att kunna delta och ta till oss politiska budskap. Den maojligheten
bor inte begransas och radet ar inte att fortroendevalda ska halla sig borta fran sociala medier. Men nar vi ser i

! Brottsférebyggande radet, Politikernas trygghetsundersékning 2021, Rapport 2021:13, URL:
https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2021-10-28-politikernas-trygghetsundersokning-2021.html
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undersokningen att den stora majoriteten av upplevelser handlar om hat eller trakasserier i sociala medier ar det
rimligt att politiska partier och/eller kommuner och Region Varmland erbjuder sina fértroendevalda verktyg och
information angdende sitt engagemang i sociala medier. Med battre kunskap ar det lattare for den enskilde att
hantera obehagliga situationer.

Hall i det forebyggande arbetet

Till sist ar det viktigt att det férebyggande arbete som bedrivs av manga aktorer, daribland Agera Varmland, for att
ha en levande demokrati i Varmland fortsatter. Det beh6vs utbildning i kommunala verksamheter, pa skolor och pa
arbetsplatser om rattigheter och skyldigheter. Vi behover fortsatt ett omfattande arbete mot valdsbejakande
extremism i lanet med stodfunktioner.

Hatbrott

Hatbrott ar brott dar motiven till brotten kan kopplas till hat, radsla eller fientlighet gentemot viss sexuell ldggning,
etnisk tillhorighet, konsidentitet, konsuttryck och religios overtygelse.

Antal hatbrottsmarkerade polisanmalningar 2021 fér Varmland var 123 stycken, vilket ar en minskning fran
foregdende ar da siffran var 169. Som vi lyft i tidigare arsrapporter vet man att det finns ett morkertal gallande
hatbrott och troskeln att polisanmaéla hatbrott kan vara hog. Darfor gjorde vi en intervju med Brottsofferjouren
Varmland (BOJ) for att lyfta fram vikten av brottsofferstodet.

I slutet av foérra aret slappte Brottsférebyggande radet (BRA) sin senaste rapport om hatbrott. Den avser
brottsanmélningar 2020 som polisens anmalningsmottagare markerat som potentiella hatbrott. BRA har férandrat
bade sitt urval och sin metod bakom hatbrottsstatistiken vilket innebar att resultatet fran 2020 tyvarr inte kan
jamféras med tidigare ars statistik. Det ar viktigt att notera att det ldgre antalet hatbrottsanmaélningar beror pa den
férandrade metoden och inte pa att antalet faktiska anmélningar minskat. Aven om vi av dessa siffror inte kan dra
nagra sakra slutsatser om hur ofta hatbrott faktiskt forekommer och hur detta férandras over tid, sa kan vi urskilja
viktiga monster i vilka grupper som utsatts for hatbrott, var brotten begas och vilken typ av brott det handlar om.

Enligt BRAs rapport utgjorde 3 398 polisanmélningar &r 2020 hatbrott. Av de utsatta i anmalningarna var det flest
man och i manga av fallen fanns inte en fysisk brottsutsatt person. Ofredande var den vanligaste brottstypen for
bade kvinnor och man. Etnisk tillhorighet var likt tidigare matningar det mest férekommande hatbrottsmotivet. Vid
en sarredovisning av alla hatbrottsmotiv framkommer att afrofobiska, islamofobiska och homofobiska
hatbrottsmotiv var de mest férekommande i hatbrottsanmalningarna.

Allman plats, i anslutning till eller i hemmet samt arbetsplatser var de vanligaste brottsplatserna. Ofredande och
hets mot folkgrupp var de tva vanligaste brotten i anmalningarna och det var vanligast att garningspersonen var
okand for den utsatte, eller att det inte fanns nagon relevant relation for att brottet inte var riktat mot nagon
sarskild fysisk person. Nar garningspersonen var kand for den utsatte var det vanligast att garningspersonen var en
granne.
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Agera Varmlands forslag

En aktiv och tydlig samhallsrost
Det ar viktigt att makthavare, andra i ledande positioner och rattsvasendet pa olika satt fortsatter visa att detta ar

prioriterade fragor och att utsattheten som &r forknippad med hatbrott uppméarksammas. Fragorna behéver
fortsatta lyftas fram och ges plats i det offentliga rummet, straffskdrpningsregeln ska tillaimpas nar hatbrott sker
och organisationer och samhallsaktérer kan pa olika satt bidra till antirasistiskt arbete samt att skapa
nolltoleranskultur gallande diskriminerande strukturer eller attityder.

Kunskap om hatbrott och forekomsten av hatbrott lokalt

Att fortsatta jobba med kunskap om hatbrott som ett forebyggande verktyg tror vi dr en av de viktigaste
forebyggande insatserna. Vi tror att det behdvs mer kunskaper om hatbrott i samhallet i stort och i synnerhet bland
ungdomar som ofta befinner sig i sociala medier dir hat och hot 6kar. Aven férdjupad kunskap om férekomsten av
hatbrott pa olika omraden och bland olika grupper &r viktig. BRA redovisar inte lingre hatbrottsstatistik lansvis
vilket gor det svarare att fa en lokal lagesbild for Varmland.

Samverkan for samlad bild

Vi ser att samverkan mellan fler samhallsaktorer kan starka arbetet mot hatbrott. En tydligare dialog mellan det
offentliga, civilsamhallet och andra aktérer kan bidra med en samlad bild av perspektiv och kunskaper i de olika
leden som handlar om allt fran bemotande, kunskapshdjande insatser, juridiska bedémningar och stod till
brottsoffer.
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Valdsbejakande extremism i Varmland 2021

Begreppet vdldsbejakande extremism (senare benamnt VBE) handlar om individer och ideologier som foresprakar
hot och vald som medel for att forandra statsskicket.

Inledning

Under 2021 har vi aterigen tvingats forhalla oss till pandemin vilket paverkat arbetet pa flera olika plan.
Rent praktiskt har det inneburit att vi inte kunnat genomfora breda utbildningar och méten pa plats ute i
vara kommuner. En viktig verksamhet som i stéllet fatt ersdttas med digitala traffar. Covid-19 har ocksa
kommit att skynda pa den utveckling inom de extrema miljderna som man kunde se konturerna till redan
innan samhallet drabbades av Corona.

Under aren har vi fatt lara oss att den extremistiska arenan traditionellt delas in i tre olika miljéer; den
radikalnationalistiska miljon som fungerar som ett paraplybegrepp for hela den hégerextrema miljon, den
autonoma miljén och den religiost orienterat extremistiska miljon. Pa senare tid har vi ocksa vant oss att rdkna in
"den ensamagerande” som inte alltid har en tydlig organisatorisk hemvist men som agerar med utgangspunkt i
nagon av ovanstaende ideologier. Férenklat kommer vi dven fortsattningsvis att kunna dela in extremismen enligt
dessa kriterier. Det ar dock en indelning som minskar i betydelse i det praktiska arbetet.

Stormningen av Kapitolium i borjan av aret ar ett tydligt exempel pa detta fenomen dar mobben, som det ser ut i
pagaende utredningar planerades och anfordes av personer inom den organiserade vit makt-miljon i USA men dar
det stora flertalet var forhallandevis vanliga amerikaner. Inte helt olikt ”"stormningen” av fullmaktige i Karlstad 2017
nar organiserade nazister holl i tradarna men dar manga av de som deltog aldrig varit anslutna till ndgon av dessa
grupper. Detta ar en utveckling som blivit alltmer tydlig bade internationellt och har hos oss. Vi kommer att fa vénja
oss vid att man, kanske framfor allt inom den radikalnationalistiska miljon valjer for sammanhanget lite udda
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sangkamrater. Under aret har vi sett tydliga tecken nar protester mot pandemirestriktioner samlat en minst sagt
brokig skara deltagare dar allt fran new age och halsoterapeuter, via 5-G kritiker och andra konspirationsteoretiker
demonstrerat sida vid sida med aktiva fran den valdsbejakande vit makt-miljon, daribland NMR.

Under sommaren efter att Talibanerna ater tagit makten i Afghanistan sag vi ett annat exempel pa oheliga allianser
nar Simon Lindberg, ledare for NMR hyllade maktdvertagandet och gratulerade landets kvinnor for att de nu skulle
fa en tydlig hand som leder dem. Liknande uttalanden kom dven i maj nar konflikten pa Gazaremsan blossade upp
igen. Den gangen var det Palestinierna som fick NMR:s sympatier. Naturligtvis handlar dessa sympatiyttringar till
stor del om den gemensamma fienden Israel och judarna men ocksa om att med vald skydda det folk och
territorium man ser som sitt.

Det stora orosmolnet handlar idag om ensamagerande garningspersoner ofta med natet som inspirationskélla och
en ideologisk koppling som inte alltid ar tydlig. Vagen till ett attentat kan kantas av valdsbejakande chattforum,
utanforskap, psykisk ohalsa och personliga motiv mot de personer eller institutioner den planerade attacken riktar
in sig pa. Radikalisering online kan ga mycket snabbt och sénda valdigt lite signaler till omgivningen. Detta staller
hoga krav pa det forebyggande arbetet och vi ser idag att vi behover breda, lyhérda och kreativa samarbeten for att
na dessa personer i tid.

Varmland

Lokalt har inga stora omvalvningar skett under aret vad betraffar styrkeférhallandena mellan de olika miljéerna.
Det ar fortfarande den rasideologiska miljon som dominerar med flera fysiska organisationer och en aktiv narvaro
online. Vansterautonoma grupper har ingen permanent verksamhet inom lanet dven om en viss vaksamhet,
framfor allt kopplat till djurrattsaktivism ar att rekommendera. Betraffande religiost motiverad extremism och da
explicit valdsbejakande Islamistisk extremism har Varmland genom aren varit valdigt forskonat och 2021 utgor har
inget undantag. Det férekommer individer som sympatiserar med extrema tolkningar men det finns idag inget som
tyder pa att radikaliserade personer skulle utgora ett hot i lanet.

Arets rapport visar att den uppgang som noterades fér NMR under 2020 snabbt har forbytts i en férhallandevis
kraftig tillbakagang. Trots tappet i antal aktiviteter ligger Karlstad anda pa en sjunde plats pa NMR:s egen ranking
over landets mest aktiva orter. Att man trots en betydande minskning ligger sa pass hogt pa listan sdger en hel del
om de problem NMR har att engagera sina aktivister. 2021 &r Karlstad ocksa enda varmlandska ort som platsar pa
20 i-topplistan. For ovriga grupper som ar aktiva i lanet gar det heller inte sa bra. Hammerskins forlorade under aret
sitt kontrakt pa den lokal man hyrt i Deje, aven om det ryktas om att man har en ny pa gang. Det Fria Sverige har
heller inte lyckats etablera nagon storre verksamhet i lanet. Likasa uteblev den stora satsningen fran Alternativ for
Sverige i samband med kyrkovalet. Detta innebar dock inte att den radikalnationalistiska miljon haller pa att tappa
greppet om Varmland utan bara om att miljon férandras och att man finner andra uttryck och rekryteringsvagar.
Detta kréver att vi tar till oss ny och uppdaterad kunskap ute i vara kommuner om vi vill halla jamna steg med
utvecklingen och sta val rustade infér de férandringar vi ser. Agera har som malsattning att under 2022 inleda en ny
stor utbildningsinsats i lanet.
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Radikalnationalistiska miljon i Varmland

Att finna ett namn som pa ett bra sitt tacker in det som vi till
vardags ofta kallar hégerextrema miljon har lange varit ett

Fran Nordiska

huvudbry for forskare och praktiker. | en rapport fran

forsvarshogskolan fran 2020 bestalld av CVE Fran Nordiska WOtStandsrorglsen
motstandsrorelsen till alternativhégern anvander man sig av till a|temathh099m

begreppet radikalnationalistism som beskrivning pa en miljé som En studio om don svenska radikalnationalistiska miljon
innefattar allt fran organisationer som stéller upp i politiska val till
valdsbejakande accelerationister som vill storta samhallet med
vapenmakt.

Aven i 8rsrapporten anvander vi oss huvudsakligen av
radikalnationalism for att beskriva miljon som helhet eftersom det "“":;h:‘“"
pa ett battre satt an hogerextrem beskriver det 6vergripande ‘
ideologiska ramverket.

Varmland har under snart 100 ar haft organiserad nazistisk narvaro ‘
efter att bréderna Furugard 1924 startade Svenska OR ASYMMETRISKA % Férsvarshdgskolan
Nationalsocialistiska Frihetsférbundet SNFF. Aven om

Furugardsrorelsen inte varade sa manga ar det an idag tydligt att

den haft och fortfarande har stor betydelse for den varmlandska nazistiska rérelsen. An idag hinder det att aktiva i
den radikalnationalistiska rorelsen arrangerar kransnedldaggningar pa Birger Furugards grav. Foton har ocksa prytt

vaggarna i den lokal man hyrt i Deje.

Fram till idag har Varmland haft en traditionell inriktning pa verksamheten dar fysiska organisationer utgjort basen.
Vi kan nu se att detta haller pa att férdandras, en férandring delvis paskyndad av pandemin. Alltmer flyttar in pa
natet och far mer konturerna av opinionsbildning dar organisationstillhérighet inte blir lika viktigt som tidigare.
Parallellt med denna utveckling ser vi anda att organisationerna finns kvar dven om deras betydelse minskar.

Grupper/Organisationer

Hammerskins/Crew 38
Hammerskins ar en internationell vit makt-gruppering som startade i

Dallas, Texas 1988. Verksamheten har ofta handlat om produktion och
spridning av vit makt-musik. Centrum fér Hammerskins verksamhet i
Sverige finns sedan nagra ar tillbaka i Deje dar man hyrt en gammal
verkstadslokal. Under 2021 blev man uppsagd fran lokalen och sékandet

efter ny lokal tog vid. Strax fore arsskiftet naddes vi av rykten att man
hade en ny lokal pa gang centralt i Deje. Den tidigare lokalen har inte bara varit en samlingsplats for gruppens egna
medlemmar utan aven for andra personer knutna till den rasideologiska miljon. Hur verksamheten kommer att bli i
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den nya lokalen aterstar att se men om uppgifterna stammer innebar det att Deje fortfarande kommer att utgora
nav fér Hammerskins verksamhet.

Gruppen har inte gjort sig kdnd for att bedriva utatriktad verksamhet utan det mesta har handlat om interna
traffar. Under aret har dock personer kopplade till ett lokalt demokratiprojekt utsatts for hot och skadegorelse dar
personer knutna till Hammerskins missténktes ligga bakom. Personerna domdes dock aldrig for hdandelserna i brist
pa bevis.

Hoten fick dnda stora konsekvenser for familjen som kande sig tvingade att flytta till annan ort.

Det har ocksa varit nara att personer med direkt koppling till Hammerskins tagit plats i kommunfullmaktige efter att
man utnyttjat 6ppna listor hos Sverigedemokraterna dar man sjdlva kunnat skriva in sina kandidater. Flera avhopp
fran SD gjorde att det ett tag hdangde pa ett mandat om man skulle komma in eller inte.

Det Fria Sverige DFS
Det Fria Sverige (DFS) 4r en relativt ny organisation bildad 2017 med bas i Algaras
men med kopplingar till Virmland. | Algaras kdpte man for ett par ar sedan
sitt forsta “Svenskarnas Hus”. Planen ar att vdxa stort som organisation och
etablera flera "Hus” runt om i landet. Fastigheterna ska man ha som bas for
sin verksamhet som bland annat gar ut pa att arrangera familjedagar och
hogtidlighalla traditionella svenska hogtider.

| Varmland har organisationen gjort sig kdnd for sitt motstand mot det planerade moskébygget i Karlstad. Bland
annat har man samlat in namnunderskrifter samt vid tva tillfallen 6verklagat kommunens beslut.

Ledningen bestar av tidigare kdnda namn inom vit makt och hégerextremism. Inriktningen ar inte lika fokuserad pa
vald som exempelvis NMR men man har en tydlig radikalnationalistisk agenda dar islamofobi har en framtradande
position. Budskapet ar framfor allt nationalromantiskt och man beskriver sig sjdlva som en intresseorganisation for
svenskar. Propagandan praglas av strdvan efter en etniskt vit nationalstat med tydliga familjenormer. Man bygger

sin ideologi pa etnocentrism vilket innebar att man erkanner andra “raser” men att de maste hallas sarskilda.

Nordiska Motstandsrorelsen NMR
Mest kand for stora allmanheten ar Nordiska Motstandsrorelsen NMR. NMR som grundades 1997

har varit den dominerande aktéren i Sverige under i stort sett hela 2000-talet. Inledningsvis
hade organisationen stora framgéangar och rekryterade manga nya anhangare. En barande
idé var att ena Norden och skapa en nationalsocialistisk stat for etniskt rena nordbor.

Man etablerade sig i samtliga nordiska lander men svenska NMR har hela tiden varit

den dominerande organisationen med riksledningen placerad i Dalarna. 2017-2019 hade
man stora mediala framgangar och framstod som en organisation som samlade stora skaror.
Redan da hade dock tillvaxten stannat av och det handlade mer om att man var skicklig pa att
synas utat. De senaste aren har man skakats av interna stridigheter och tappat stort i popularitet.
Den finska grenen forbjods 2018 i en dom som faststalldes i hogre instans under 2020 och i Sverige ligger for
narvarande ett lagforslag om begransningar som kan komma att beréra verksamheten dven har.

AGERA Varmland — Ett Varmland for alla
Saterivagen 7 | 653 41 Karlstad | 054-18 05 80 | info@ageravarmland.se | ageravarmland.se | facebook.com/ageravarmland

12


mailto:info@ageravarmland.se

Under 2021 har NMR varit mindre synligt i vara medier dven om man mot slutet av aret fatt viss publicitet efter att
ha knutit allt starkare band med den sa kallade Frihetsrérelsen som genomfért protester mot coronarestriktioner
pa flera platser i landet. Under den internationella Forintelsekonferensen i Malmé lyckades man ocksa skapa
rubriker genom en ”laseraktion” dar man projicerade antisemitiska budskap pa centrala fastigheter i Malmo. |
Ovrigt dr 2021 ett ar kantat av interna stridigheter, avhopp och férlorat engagemang bland sina aktivister.

Den minskade synligheten handlar dock inte bara om att man tappar i verksamhet utan ocksa om den digitala
omstallning vi har sett under ett par ar. Alltmer av verksamheten sker nu online och aktivismen flyttar delvis in pa
mer undanskymda platser som exempelvis Telegram och ryska VK. Man har ocksa lyckats etablera en hogre narvaro
pa onlinespelens chattsidor dar propagandaspridning och rekrytering sker i allt storre omfattning. Detta galler inte
bara NMR utan den radikalnationalistiska rérelsen i stort.

Nordiska Motstandsrorelsen i Varmland 2021

| fjolarets rapport kunde vi notera en uppgang fér NMR efter att man sedan topparet 2017 tappat mycket av sin
tidigare aktivism. Det hade skett en viss foryngring i leden och det fanns farhagor att man skulle locka fler unga att
engagera sig.

Arets sammanrékning visar att uppgangen var tillfllig. Under 2021 har verksamheten tappat stort, inte bara i antal
aktiviteter utan ocksa innehallsmassigt. En granskning av arets kamprapporter visar att en betydande del av
verksamheten bestar av interna kampsporttraningar med fa deltagare. Frekvensen har ocksa dalat sett 6ver aret.
Andra halvaret 2021 har endast sex aktiviteter redovisats av den varmlandska medlemsgruppen. Anmarkningsvart
ar att Karlstad trots ett stort tapp ligger pa en sjundeplats pa NMR:s egen topplista 6ver mest aktiva kommuner.
Det sdger mer om NMR:s svaga utveckling nationellt &n om Karlstads aktivism.

Vart att notera ar att det i siffrorna finns ett visst morkertal som bestar av exempelvis klisterméarkesuppsattningar
av icke medlemmar som inte redovisats pa motstandsrorelsens hemsida eller aktiviteter i Hammerskins lokal i Deje
dar NMR varit narvarande. Det finns ocksa tva aktiviteter, en i Forshaga och en i Karlstad under hosten som gar att
koppla till NMR:s férsok att starta en ungdomsorganisation. Dessa finns heller inte med i siffrorna éver arets
aktiviteter eftersom de inte tagits upp i organisationens aktivitetsrapport.

| karta och tabeller nedan kan man utldsa den geografiska spridningen, hur aktivismen férandrats éver tid och
vilken typ av aktiviteter man redovisat. For Karlstad och Kristinehamns del star fjolarets siffror i parentes eftersom
det &r i dessa tvda kommuner som det stora tappet ar tydligast.
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Redovisning av NMR:s aktivism 2021

Siffrorna som redovisas nedan utgar fran de aktiviteter som man sjalva redovisat pa sin hemsida
motstandsrorelsen.se och som utgors av aktiviteter i Varmland utférda av medlemsgrupp 2 vilken ar
varmlandsavdelningen inom naste 5 (Varmland, Dalarna och delar av Gavleborgs lan). | siffrorna ingar ocksa sex
aktiviteter som man genomfoért under namnet Bellum Karlstad som varit en satsning pa kampsport under 2021. Vi
har ocksa inkluderat en rapport fran Karlskoga eftersom det handlar om en aktivitet som genomférdes av och fér
den varmlandska medlemsgruppen.

Utover siffrorna for medlemsgrupp 2 finns ett antal aktiviteter fér hela ndstet som framfor allt hallits i Dalarna men

dar det kan ha funnits varmlandsk representation. Dessutom tva aktiviteter inom NMR:s ungdomssatsning Stolt Vit
Ungdom som inte redovisas i nedanstaende tabeller.

Inrapporterade aktiviteter fran Medlemsgrupp 2 Naste 5 fordelade pa kommun 2021

Utover redovisade
aktiviteter finns ett antal
gemensamma for hela
nastet dar Varmlands-
gruppen kan ha varit
representerade. Dessa
redovisas inte nedan.

3()

1 Karlskoga

amn

Hammard
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Aktivitetsniva sett over tid 2013 — 2021

Utvecklingen fran 2013 visar en stadig 6kning av antalet aktiviteter fram till 2017 da man nadde sin hogsta niva.
Efter tva ars tillbakagang vande siffrorna ater upp under 2020 men foll kraftigt tillbaka under 2021. En tillbakagang
som var extra tydligt under andra halvaret da enbart 6 aktiviteter redovisades i lanet.

Aktivitet over tid 2013-2021
180
160
140
120
100
80
60
40

20

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Aktivitetsslag
Tidigare ar har propagandaspridning varit det klart dominerande inslaget i gruppens aktiviteter. Fran 2020 och
framat har kampsportstraning kommit att ta en allt storre plats. En trend som ytterligare forstarktes under 2021.

Typ av aktivitet

—
__

Traning Propagandaspridning  Sociala aktiviteter Medlemsmote Offentliga aktiviteter
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NMR-aret 2021

Propagandaspridning

Den stora overvagande delen av
NMR:s verksamhet genom aren har
utgjorts av propagandaspridning.
Trenden under 2021 &r att den
andelen minskar medan
kampsporttraningen i stallet far ett allt
storre utrymme. | kombination med
att totala antalet aktiviteter ocksa ar
betydligt farre blir kontentan att den
utatriktade verksamheten (i fysisk
form) minskat kraftigt.

Till detta ar det viktigt att komma ihdg den 6kade nataktivismen som inte gar att redovisa i antal aktiviteter. Ett
faktum som gér att vara matningar kopplat till NMR:s 6ppna aktivism pa sikt kan komma att tappa i betydelse nar
det géller att bedoma hotbilden fran den radikalnationalistiska miljon eftersom antalet fysiska aktiviteter och
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aktivismen inte langre kommer att gd hand i hand. An kan vi dock inte se att detta slagit igenom péa bred front i
lanet.

Offentliga aktiviteter

En offentlig aktivitet handlar om att man (oftast oanmalt) staller sig vid platser dar mycket folk passerar. Under
2021 genomforde man en sadan aktivitet nar aktivister fran Varmland och Dalarna samlades i Filipstad for att visa
missndje 6ver hur man tyckte lokala politiker handskats med skolfrdgan i kommunen.

Filipstad
24 april 2021

Traning/Kampsport

Kampsport har under senare ar kommit att utgora en allt storre del bade av NMR:s sjélvbild och deras faktiska
verksamhet. | den sa kallade aktivisthandboken ar det tydligt redovisat vilka fysiska krav organisationen stéller pa
den som vill bli aktivist. Kampsportstraning star idag for en stor andel av den aktivism som redovisas. Detta galler
inte minst den varmlandska medlemsgruppen.

N B Virmlandsgruppens aktivitet har som

: siffrorna visar minskat avsevart jamfort
med tidigare ar och gruppens egna
bilder som man publicerat pa
motstandsrérelsens hemsida ar talande

for utvecklingen.

antal deltagare per tillfdlle har succesivt sjunkit och avspeglar de svarigheter den fysiska organisationen har att
locka till engagemang.
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Bellum Kampsport
Inféor sommaren lanserades Bellum Karlstad ”Sjalvforsvar & Kampsport for

E BELLUM g svenska ungdomar”. Bakom initiativet Iag NMR. Ribban sattes hogt och

malet var att man genom Bellum skulle locka nya ungdomar till rérelsen.
KARLSTAD var e 62 | ) nve fneeomar
Inledningsvis sl6t manga redan aktiva upp pa gruppens aktiviteter men
@ nagon namnvard nyrekrytering kom det aldrig att handla om. Efter en
ambitids start avtog intresset och bara 6 aktiviteter finns redovisade under

SJALVFORSVAR & KAMPSPORT

for svenska ungdomar. 2021. Dessa finns med i det totala antalet aktiviteter i tabellerna ovan.

o Gratis deltagande
® Ingen erfarenhet kriivs
e Utrustning finns att lana

Sista anmiilan 6 Juni.
Med start 13 Juni.

For intresseanmiilan & kontakt:
BellumKarlstad@protonmail.com

Lo AA g

Vildmarksturer
Narliggande till traning och kampsport ligger ocksa 6verlevnadslager och vildmarksturer. Under 2021 har ett

vinterlager med 6vernattning och en dagstur pa Brattforsheden genomforts.
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Accelerationism

Fran 2018 och framat har terrorhotet fran
ensamagerande hogerextremister 6kat markant i
vastvarlden. Christchurch Nya Zeeland, El Paso
USA, Halle Tyskland och Baerum Norge ar bara
nagra exempel dar dédligt vald och
radikalnationalism varit den gemensamma
namnaren. En sak som férenar de har

garningsmannen férutom att de agerat pa egen I
e i R
ikligt haveri av den vasterlandska

hand med utgangspunkt i en radikalnationalistisk = : : ST R
ideologi ar att de med sina dad vill paskynda (accelererra) det de ser som ett oundv
kulturen. Genom sina valdsdad vill man ge plats at den vita nationalstat man hoppas ska véxa fram ur det
efterféljande kaos som daden skapar. Termen for denna ideologiska inriktning har kommit att kallas for
accelerationism. Pa nagra fa ar har det blivit ett allt vanligare synsatt bland manga pa den yttersta hogerkanten.

Ursprung

Ironiskt nog kan man spara accelerationism till marxistisk teori pa University of Warwick i Storbritannien. En ung
filosofiprofessor vid namn Nick Land utvecklade en teori om hur kapitalism och teknisk utveckling 6kar avstandet
mellan manniska och de tekniska landvinningarna vilket i sin tur driver pa fattigdom och orattvisor. Genom att inte
forsoka att bromsa utan i stdllet accelerera utvecklingen skulle man enligt teorin tvinga fram radikala sociala
foréndringar.

Gruppen kring Land och dess forskning borjade bli alltmer apart vilket slutade med att man kastades ut fran
universitetet. Gruppen splittrades dar nagra atergick till serios forskning medan Land och hans ndrmaste hyrde in
sig hos en for tiden kand satanist vid namn Aleister Crowley. Lands teorier tog vid den har tiden en ordentlig
hogersvang och blandades med satanistiska ritualer och ett svart amfetaminmissbruk. Allt slutade med att Land fick
ett nervost sammanbrott. Hans teorier har dock dverlevt fram tills idag och har just nu en stark tillvaxt.

Radikalnationalistisk accelerationism

Den hogerextrema accelerationismen skiljer sig inte i grunden fran ursprunget som gar ut pa att paskynda radikala
forandringar genom att starka problem och oréattvisor. Den stora skillnaden ar definitionen av problemet dar den
marxistiska skolan sag den framvaxande kapitalismen medan vit makt-miljons idéer bygger pa hotet mot den vita
rasen.

Hotet utgors dels av islamofobiska forestallningar om Eurabia som handlar om att muslimer kommer att ta 6ver
vastvarlden och styra genom sharialagar. Dels om att en hemlig judisk maktelit styr varlden och vill utrota den vita
rasen genom att skapa mangkulturella samhéllen. White Genocide och The Great Replacement ar barande
forestallningar bland hogerextrema accelerationister.

Valdet &r centralt och ses inom accelerationismen som ett politiskt fundament. Genom att skapa social oro driver
man ocksa pa radsla och okar polarisering som i sin tur skapar mer vald osv. Bland garningsman som gar att koppla
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till tankeséttet finns ocksa en 6nskan om att man ska uppmuntra andra att ga till
handling. Denna kedjereaktion beskrivs som kumulativ extremism dar
forhoppningen ar att det skapas ett sjalvspelande piano av vald och terror.

Utover vald ar spridning av konspirationsteorier och desinformation ett viktigt
redskap for att destabilisera samhallet. Sa kallade false flag-operationer ar en
strategi dar man utfor dad som ska uppfattas komma fran sina motstandare for
att pa sa vis misskreditera dem och samtidigt starka sin egen position.

For dagens accelerationister ar den amerikanska vit makt-miljon pa 1980-90-talet
en viktig inspirationskalla dar James Mason, mannen bakom den
uppmarksammade boken Siege (1992) har en framskjuten position. Mason sag

massmordaren Charles Manson som sin mentor. Mansons false flag-forsok att
kasta skulden for sina dad pa afroamerikaner genom att angripa berémda vita
hollywoodprofiler inspirerade Mason.

Organisationer

Grupper som foresprakar accelerationism hittas framfor allt i USA dven om manga har internationella férgreningar.
The Base, och Atomwaffen division med sina europeiska systerorganisationer AWD-Deutschland, Sonnenkrieg
Division (UK) och Feuerkrieg Division (Baltikum) tillhér de mer kdnda. Internationella onlineplattformar med en
accelerationistisk inriktning har en betydande andel svenska IP-adresser bland anvdndarna. Aven pa svensksprakiga
sidor kopplade till miljon kan man se att idéerna borjar fa faste. Inledningsvis i pandemin skrev Simon Lindberg
ledare for NMR en artikel dar han valkomnade coronaviruset eftersom det skulle paskynda det forvantade
sammanbrottet av det svenska samhillet:

Nordiska
motstandsrorelsen ”Risken att du i Gtminstone ndgon omfattning kommer att drabbas

direkt eller indirekt dr oundviklig. Jag har givetvis den storsta av
sympati for alla de nordiska arbetare kom kommer att tvingas ta
lejonparten av denna smiaill. //Samtidigt kan jag dock inte lata bli att
med stor férvintansfullhet félja det som sker med ekonomin i bade
Sverige och virlden. Jag kan inte Iata bli att ténka pd och hdlla
tummarna for att detta kanske blir precis det vi behéver for att fa till
en verklig nationell resning och ett stéirkande av revolutionéira
politiska krafter, sa att vi pa riktigt ska kunna stdlla allt till réitta!”
nordiska motstandsrorelsen.se 2020-03-14

Nyheter Medlemskap Ideologi & Politik  Orga

"Jag valkomnar samre
tider sa att vi tillsammans
kan skapa battre!”

Nordi

léngt
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Memes 2021 — asiktsforskjutning och rekrytering genom humor

| en tid nar den organiserade vit makt-rorelsen och extremismen i allménhet ror sig alltmer in pa internet
ar det viktigt att fler som jobbar brottsférebyggande mot valdsbejakande extremism och mot rasism
forstar hur den digitala varlden ser ut. Det har segmentet handlar om memes, som ar en viktig del av
internetkulturen i allmanhet men som dven anvands som en taktik av extrema aktorer for att rekrytera
till valdsbejakande rorelser och paverka opinionen. Under 2021 har internet fortsatt anvandas for att
sprida budskap och préva asikter, bade i privata chattgrupper, i nischade forum och pa de stora sociala
medie-jattarna.

F6r den som inte har koll pa memes eller inte ldst om dem tidigare kommer har en kort beskrivning.

Memes &r virala internettrender som utvecklas allt eftersom personer delar dem och gér sma andringar. Det ar
oftast humoristiska bilder och textkombinationer med syftet att roa men kan aven vara videosnuttar eller en
beskrivning av en internettrend. | essensen 4r memes ett internetfenomen som bygger pa gemensamma
referensramar och (sub)kulturella symboler. Det &r valdigt vanligt, finns i nastan allas floden pa sociala medier och
forstas intuitivt av de som spenderar tid online. En meme som kombinerar en popularkulturell referens med en
textrad som beror ett aktuellt amne férmedlar ett komplext budskap pa ett roligare och enklare sett, som fler kan
relatera till och sprida vidare. Generellt nar memes fler personer via internet dn andra typer av media, som artiklar
eller rapporter, eftersom de gar snabbt att ta till sig, ar roliga och gor sig bra i floden pa sociala medier. Detta
anvands som en del av den svenska extremhogerns bredare strategi for att flytta gransen fér vad som ses som

acceptabelt.

Humoristiska memes med rasistiska budskap delats regelbundet i flera forum. Tva exempel som har spridits i
svenska grupper under 2021 ar dessa:

BEHOLD, OUR NEWEST
AD CAMPAIGN.

R

STONETOSS.COM

ARE YOU SURE THIS WILL
HELPPROTECT US FROM
THE VIRUS?

VIRUS?

@

Den ena refererar till debatten om abort, och skdmtar om att barnets ras ar viktigt for huruvida nagon bor vara for
eller emot abort. Den andra skdmtar om social distansering under coronapandemin och rassegregation. Det kan
Iata ganska brutalt nar det beskrivs pa det sattet, men ar samtidigt nagot som enkelt kan delas som ett morkt
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skamt, en "edgy meme”, av nagon som egentligen inte haller med om budskapet bakom skamtet. Det humoristiska
inslaget kan gora det svart att bemdta memes som ett problem utan att verka oférstaende.

Coronapandemin och vaccinationerna under 2021 har varit amnen dven fé6r memes. Nedan foljer tva exempel
som delats i svenska grupper och som handlar om vaccinationer. Den ena anvander sig av snovit och den onda
styvmodern med ett forgiftat apple som referens for att formedl|a att vaccin ar skadliga. Den andra jamfor
situationen for ovaccinerade med judeforfoljelsen under andra varldskriget.

Never forget. We
must not let history
repeat itself. Never

NOOOOOOO00O0,
not like that. You
can't make that
comparison. Stop
downplaying the
holocaust! Now
get the jab and
wear the mask!

Covid-19 ar ett amne som har blivit storre under 2021. Tidigare har pandemin och restriktionerna orsakat
osakerhet och splittringar inom extremhogern och vit makt-rérelsen, med vissa som varit for hardare restriktioner
medan andra varit emot restriktioner helt, men under aret har de samlats kring motstand mot vaccin och
vaccinpass. Ett satt det uttrycks ar via memes, som ocksa delas vidare for att paverka opinionen, synas och fa fler
sympatisérer som kanske annars inte hade sokt sig till deras rorelse.

Laget i Varmland &r svart att uttala sig om specifikt. Det ar inte |att att avgora var personer som besoker olika
forum kommer ifran eller hur ménga inom en sarskild region som exponeras for budskapen. Vi vet dock att
symboler med kopplingar till extremism och natet har synts pa skolor i Varmland under aret. Vi vet ocksa att vit
makt-rorelsen i Varmland historiskt sett haft manga sympatisérer och att asikterna inte nédvandigtvis férsvinner
bara for att de inte syns pa gator och torg nar de i stallet kan ges utlopp for online.

Extremism och konspiratoriskt eller uppviglande material pa internet ar inte ett lokalt problem, men det skapar
problem lokalt. De tragiska skolattackerna vi har sett under aret ar exempel pa det. Det lokala arbetet &r en viktig
del av l16sningen pa problemet. Att de av oss som arbetar med unga visar ett intresse for deras liv pa natet och
forstar vissa grundlaggande referenser ar nodvandigt for att kunna finnas dar som ett stod och upptacka relevanta
signaler. Att forsta trender och budskap som sprids online ar relevant dven i det lokala férebyggande arbetet. Att vi
alla funderar pa vad vi sjalva sprider for budskap, i verkligheten och pa natet, ar ocksa viktigt for att uppratthalla ett
demokratiskt och 6ppet samhallsklimat.
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Autonoma miljon

Inom den autonoma miljén, som daven bendmns som den vansterextrema miljon, ar kampen for det
klasslosa samhallet en viktig drivkraft. Tva viktiga saker som sarskiljer den autonoma miljén fran andra
vansterrorelser ar dels den antiparlamentariska inriktningen vilket innebar att man anser att politiska
forandringar skall beslutas direkt av folket i stallet for att avgoras och genomfdras av politiska organ
sasom regering, riksdag och kommunfullmaktige. Dels att man ser vald bade som en legitim och ibland
nodvandig metodfor att na sina mal.

1960-talet med sin vag av socialistiska rorelser i vastvarlden paverkade starkt framvaxten av anarkistiska grupper i

Sverige. Den svenska miljon var dock aldrig riktigt en del av den valdsvag som manga andra europeiska lander
drabbades av. Exempelvis Roda arméfraktionen med sitt huvudsate i davarande Vasttyskland och réda brigaderna i
Italien som genomférde en rad blodiga terrordad pa 1970- och 80-talet. Bland dem ambassadockupationen i
Stockholm (Réda arméfraktionen -75) och mordet pa Aldo Moro i Rom (Réda Brigaderna -78). Under 80-talet 6kade
hotet fran de svenska grupperingarna nar husockupationer, konfrontativa demonstrationer, vandalism och
sabotage blev en del av rérelsens metoder. Rorelsen har ocksa gjort sig kdnd for stora demonstrationer i samband
med politiska toppmaoten. Demonstrationer som ofta urartar till upplopp och skadegorelse. Géteborgskravallerna
2001 ar det mest kdnda exemplet i Sverige. Senast man kunde se liknande protester var vid G20-métet i Hamburg
2017.

NMR:s demonstration i samband med bokméssan i september 2017 &r den senaste gangen som stora skaror fran
autonoma miljon i Sverige samlades i valdsamma motdemonstrationer.

Den autonoma miljon i Sverige och aven globalt har de senaste aren férandrats kraftigt. Tidigare fanns exempelvis
en tydlig koppling till hur utvecklingen inom vit makt-miljon sag ut. Ett monster som inte syns alls lika mycket idag.
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En av forandringsstrategierna har varit att d&ndra fokus fran globala fragor till mikrokonflikter och att flytta kampen
fran gatan till internet.

| Sdpos rapporter ser man inte langre vansterautonoma grupper som ett direkt hot mot rikets sdkerhet. Daremot
ses ensamagerande med vansterextrema motiv fortfarande som en risk om &n i mindre omfattning én personer
fran den valdsbejakande islamistiska miljon eller den hégerextrema miljon.

Grupper/Organisationer

Kannetecknande for den autonoma miljon ar sattet att organisera sig. Till skillnad fran till exempel vit makt-miljon
har man inte hierarkiska organisationer med en tydlig struktur. | stdllet handlar det mer om sma grupper som
samlas i mer eller mindre fasta natverk. Trots allt finns det nagra grupperingar som funnits med o6ver tid och kan
ses som ledande inom den autonoma miljon.

Antifascistisk Aktion AFA

AFA kan beskrivas som ett antifascistiskt natverk bestdende av sjalvstandiga
lokalavdelningar med en gemensam hemsida och i viss man koordinerad
verksamhet. Namnet dok upp férsta gangen 1991 och gruppen formaliserades
-93. AFA betraktar sig sjalv som en militant, utomparlamentarisk vansterrorelse
som anser att det nuvarande statsskicket bor avskaffas genom revolution. Man
anser att fascism kan och ska bekdampas med alla medel, inklusive vald nar sa
kravs.

The Autonomous Revolutionary Nordic Alliance ARNA

ARNA bildades infor G20-toppmotet i Hamburg 2017 och beskriver sig som en
paraplyorganisation for fristdende autonoma grupper med en antikapitalistisk,
antifascistisk och feministisk inriktning. ARNA har som mal att samarbeta
internationellt for att stdrka kampen mot det man betraktar som fientliga stater.
Bland annat var ARNA narvarande under NMR:s demonstration i Géteborg 2017.
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Djurrattsaktivism

Den autonoma roérelsen har traditionellt kopplats samman med djurrattsaktivism. Det finns idag ett antal grupper
som opererar i Sverige och som drivs av personer som samtidigt kan vara aktiva i andra natverk som star den
autonoma rorelsen nara.

Djurfront

Djurfront som grundades 2017 foresprakar radikala aktioner och demonstrationer
mot bland annat kott- och palsindustrin. Djurfronts logo kan ses pa klader och vaskor.
Ofta da tillsammans med logotypen for brittiska Animal Liberation Front som ar en

valdsam djurrattsorganisation i Storbritannien.

Hunt Saboteurs Sweden HSS
Hunt Saboteurs startade i England 1963. Sedan 2017 finns man representerad i

Sverige. Gruppen bildades ur brittiska organisationen
Animal Liberation Front och betraktas som en del av den
autonoma rorelsen. Genom att sabotera for jagare via
direkta aktioner och vandalisering vill man skydda djuren
fran jakt. P4 hemsidan betonas att man inte skyr nagra
medel i sin kamp for att skydda djuren.l Varmland forsokte
man 2019 att stéra SM for ravhundar.

Djurrdttsmilisen DRM/Animal Rights Militia ARM
Animal Rights Militia (ARM) &r ett valdsbejakande djurrattsnatverk som bildades i
Storbritannien 1982 som en utbrytargruppering fran Animal Liberation Front.

| Sverige har aktionsnamnet ARM och den svenska dversattningen
"Djurrattsmilisen” (DRM) anvants i olika aktioner sedan 1990-talet. ARM
anvander valdsromantik och vansterradikala referenser i sitt symbolsprak.
Aktivister med koppling till ARM har begatt flera grova valdsbrott i Sverige. _. l\ll]‘l'l'lﬂ

Utveckling i Varmland 2021

I likhet med tidigare ar ser vi lag eller ingen egentlig aktivitet fran den autonoma rorelsen i Varmland. Under 2021
har vi inte noterat nagon konkret verksamhet, dven om RKU, Revolutiondr Kommunistisk Ungdom som har vissa
kopplingar till den autonoma miljon har haft enstaka aktiviteter i lanet.

Liksom for 6vriga miljoer utgar mycket av det arbete som idag bedrivs av autonoma rérelsen fran natet vilket ocksa
gor att det ar svart att veta graden av aktivism inom lanet. En viktig del av verksamheten online handlar om att
hdnga ut medlemmar fran NMR med namn och adress pa sin hemsida. Genom att avsldja personernas identitet vill
man dels férsamra deras mojligheter pa arbetsmarknaden, dels provocera fram spontana attacker och sabotage. Pa
deras research-sida finns idag flera varmlanningar representerade. Det handlar om bade aktiva och personer som
ldamnat miljon bakom sig.
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Att helt avskriva den autonoma miljon som ett hot lokalt vore felaktigt eftersom dess |6sa struktur gor att en
brannande fraga snabbt kan leda till att lokala aktivistgrupper bildas eller att aktivister fran andra delar av landet
reser till Varmland. Nagot vi exempelvis sag vid stovar-SM 2019. Vi ska ocksa komma ihag att vi under 2022 garin i
en valrorelse vilket ofta drar till sig ytterkantsgruppernas intresse.

Det ar viktigt att universitet, skolor, fritidsgardar och andra platser dar unga personer uppehaller sig &r vaksam pa
propagandaspridning eller andra aktiviteter fran valdsbejakande och antidemokratiska grupper fran den autonoma
miljon.

Religiost orienterad extremism

Extremism i nagon form verkar finnas inom nast intill varje religion. Exempelvis har kristendom och
hogerextremism varit tatt sammanflatat inom grupper som Ku Klux Klan. Hindunationalistiska rorelser i
Indien har verkat i landet i 6ver 100 ar. Till och med inom Buddismen som anses vara en fredlig religion
forekommer extremism. Nagot som kanske tydligast kan upplevas i Myanmar dar den muslimska
minoriteten forféljs. Sedan 2000-talet borjan har dock religidst orienterad extremism atminstone i en
vasterlandsk kontext kommit att bli mer eller mindre synonymt med valdsbejakande islamistiska grupper
som ofta har sin grund i sa kallad jihadistisk salafism med de tvd dominerande aktérerna al-Qaida och
Islamiska Staten/Daesh.

Valdsbejakande islamistiska miljon ar en transnationell rérelse som foresprakar vald for att uppna sina mal. Den

rorelse vi ser idag borjade védxa fram pa 1980-talet i samband med Sovjetunionens krig i Afghanistan. Rorelsen
saknar en enhetlig ideologi men den barande tanken utgar fran salafijihadism. Valdsbejakande grupper utgér dock
bara en liten del av den salafistiska rorelsen déar de allra flesta tillhér den puritanska grenen som inte féresprakar
vald.

Liksom i de flesta europeiska lander domineras den svenska valdsbejakande islamismen av den salafistiska
jihadismen framfor allt med koppling till al-Qaida och IS. Rekrytering sker bade online och pa fysiska platser.
Propagandaspridningen sker ofta digitalt men foljs upp av uppstkande verksamhet pa skolor och i féreningslokaler.
Det forekommer ocksa att missionerande verksamhet, sa kallad Dawa, i stéllet handlar om forkladd
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rekryteringsverksamhet.

Den vdldsbejakande islamistiska miljon i Sverige saknar en sammanhadllen lednings- och organisationsstruktur.
Den samlande kraften fér miljén ér ofta den vdldsbejakande islamistiska ideologin och de huvudsakliga
aktiviteterna inom miljén dr att direkt eller indirekt stédja den globala valdsbejakande islamistiska kampen.
Ur "Terrorhot mot Sverige 2021” NCT Nationellt Centrum for Terrorhotbedémning

Enligt Nationellt Centrum for Terrorhotbeddémning utgér ensamagerande det storsta hotet mot svensk sakerhet
och man anser att det finns ett fatal individer inom den valdsbejakande islamismen som har bade avsikt och
formaga att genomfora terrorrelaterade handlingar i Sverige.

Grupper/Organisationer

Internationellt finns ett flertal grupperingar och organisationer inom den valdsbejakande islamistiska miljon. Mest
kdnda ar al-Qaida och Islamiska Staten/Daesh som lokalt kan ga under en rad olika beteckningar. Gemensamt for
de flesta valdsbejakande grupperingarna ar att de utgar fran den salafijihadistiska ideologiska grunden inom

Sunniislam.

al-Qaida

al-Qaida ar en militant sunnitisk grupp som grundades 1988 av bland AN A Dy TR N
Wbyt S

annat Usama bin Ladin under kriget i Afghanistan. al-Qaida har sin
religidsa grund i Wahhabismen och &r den gruppering som statt modell .
bade for IS/Daesh och Jabhat Fateh al-Sham (numer Hayat Tahir al-Sham).

Fram till 2010 var AQ den dominerande aktoren bland de transnationella

grupperna och gjorde sig kdnda for stora terrorattentat mot de man
bendamnde som "fienden langre bort”. En stor skillnad jamfért med Islamiska staten &r att man i stallet for att
forsoka skapa ett Kalifat i sitt naromrade vill bygga ett pan-islamiskt kalifat genom ett globalt natverk av
sympatisorer.

Islamiska Staten/Daesh
Islamiska Staten numer ofta bendmnd Daesh, ar en salafistisk jihadistgrupp

som bildats ur al-Qaida. Organisationens framvaxt kan delvis forklaras som en
reaktion pa den USA-ledda invasionen av Irak 2003 dar man utnyttjade den
instabilitet som foljde i sparen av invasionen. Om al-Qaida fokuserat pa
"fienden langre bort” har i stéllet IS koncentrerat sig pa "fienden nara” och

man har gjort sig kdnda for sin brutalitet mot det man ser som avfallingar
eller otrogna.
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al-Shabaab

al-Shabaab bildades 2006 av en utbrytargrupp ur de Islamiska domstolarna i
Mogadishu och bestod ursprungligen av unga man som krigat vid fronten
under inbdrdeskriget i Somalia. Sedan 2012 dr man en del av al-Qaida och
kontrollerar i dagslaget delar av Somalia. Gruppens mal ar att befria de
heliga stadderna Mecka, Medina och Jerusalem.

Boko Haram

Boko Haram bildades i Nigeria 2002 av Muhammad Yusuf och kallas ibland
Islamiska staten i Vastafrika ISWA. Man motsatter sig vad man kallar
"vasterlandsk omoral”, sarskilt inom sexualitetens omrade. Nigerias
omfattande korruption och kriminalitet ses som en effekt av vasterlandskt
inflytande och av icke-islamsk utbildning. 2015 férlorade man stora delar av

det territorium som man under nagra ar kontrollerat.

Utveckling i Varmland 2021

Varmland har 6ver tid haft valdigt begransad aktivitet kopplat till religiost orienterad extremism. Den
sammanvagda bilden fér 2021 foljer tidigare ménster och det finns ingen anledning att tro att laget kommer att
forandras i nartid. Detta ar en uppfattning som ocksa delas av polisen.

Att vara tvarsdker nar det kommer till att bedoma férekomst av valdsbejakande islamism ar dock svart eftersom
man inte ar lika 6ppen med sin verksamhet som exempelvis NMR som regelmdssigt lagger upp sina aktiviteter pa
sin hemsida. Har ar naturligtvis polisens bedémning av stor vikt men ocksa den upparbetade kontakten med
kulturféreningar och andra aktorer med en god insyn.

Varfor vart ldn inte drabbades av resor till krigszoner p& samma sdtt som man gjorde exempelvis i Orebro ar svart
att veta sdkert. Med facit i hand kring resandeproblematiken vet vi att radikalisering och rekrytering oftast skedde i
lokala kluster dar nastan alla som reste kdnde eller kdnde till varandra. Centralt i dessa lokala miljoer fanns lokala
rekryterare med férmaga att 6vertala familj och vanner att ansluta sig till IS. Sa dels kan det bero pa tur att det inte
funnits nagon drivande rekryterare pa plats i lanet, dels ocksa pa att man inom de Islamiska kulturféreningarna
arbetat aktivt med forebyggande arbete och varit uppmarksam pa problematiken.
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Ensamvargen/Den ensamagerande

Né&r Sakerhetspolisen gor sina hot och riskanalyser kopplat
till valdsbejakande extremism ar det den ensamagerande
garningsmannen med Islamistiska eller radikalnationalistiska
motiv som anses utgora den storsta risken for attentat i
Sverige. Pandemin, extremismens inflyttning pa nitet och en
trend dar de ideologiska ragangarna blir alltmer otydliga har
ytterligare spatt pa riskerna for radikalisering online.

Hat, hot, konspirationer, accelerationism och andra
drivkrafter blir till ett extremistiskt smérgasbord for den
ensamagerande som fritt kan plocka delar och bygga en egen
ideologi. Denna blir inte bara svar att forsta utan ocksa svar
att forutse.

Kriterier for Ensamagerande
Begreppet ensamagerande dyker allt oftare upp i samband
med hot och riskbedémningar kopplat till valdsbejakande

extremism. Dessvarre ar inte begreppet vanligt bara i teorin utan det har ocksa kommit att dominera valds- och
terrordad som gar att koppla till valdsbejakande extremism.

Ett av kriterierna for den ensamagerande ar att personen saknar organisatorisk hemvist och oftast agerar ensam i
de fall nar valdshandlingar utfors. Att betrakta hen som ensam ar daremot att dra felaktiga slutsatser. Oftast finner
dessa personer sin naring och sitt sociala sammanhang pa internets hatsidor och extrema sajter. Nar det gors
personutredningar efter en attack blir det ofta tydligt att det finns en ideologisk tillhérighet som ligger till grund fér,
eller i alla fall har paverkat handlingen. Radikaliseringen online har de senaste aren 6kat déar ett av de allvarliga
problemen ar att man anvander sig av onlinespelens chattfunktioner for att rekrytera. Ett faktum som gor att allt
yngre personer utsatts for extremistisk propaganda och rekryteringsférsok.
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Vem ar den ensamagerande

garningspersonen?
Det ar naturligtvis omojligt att helt svara pa den fragan,

Personen ar fristaende fran en organisation
och agerar inte pa uppdrag av ndgon annan an

sig sjalv
vilket innebar att riskerna kring ensamagerande blir Dadet &r i férvig planerat till skillnad mot t.ex.
hogre eftersom det &r svart att avgdra var nasta attack ett vansinnesdad som plétsligt kan intraffa
kommer att genomf6ras och vem som ligger bakom. Motivet till dddet grundas ofta i ideologi eller
Kunskapen 6kar dock hela tiden och utifran det som &r religion och handlar inte om egenintresse eller

kant gar det att skdnja vissa personlighetsdrag: materiell vinning

e  Kraftig dverrepresentation av man. Enligt siffror fran forskning i USA dr 98% man

e Radikaliseringen sker oftast via internet som bidrar till att skapa en “ekokammare” med en forvrangd
varldsbild

e Garningspersoner med religidsa motiv har oftare en eftergymnasial utbildning medan hégernationalister
oftast ar lagutbildade

e Leverisolerat, manga ganger med sociala svarigheter och/eller psykisk ohélsa

e Stark kdnsla av motvilja som grundar sig i upplevda orattvisor

e Finns ofta en koppling mellan individen och val av maltavla. Ex skola eller arbetsplats

e Svar att forutse dven om man i efterhand kan se att varningssignalerna fanns

e Ett dad utloses ofta av en akut personlig hdandelse/kris

Den ensamagerande ar relativt osynlig for omgivningen
innan ett attentat intraffar. Medan det efterat nastan alltid
visar sig finnas en rad handelser och varningstecken pa att
allt inte stod ratt till. | arbetet att forebygga vald fran
ensamma garningsman ar darfor ett val utvecklat
samarbete pa lokal niva mellan skola, socialen, polis och
andra viktiga aktorer vardefullt. For att det ska fungera vid
en kris ar det ocksa viktigt att dessa samarbeten etablerats
i forvag.

Under 2021 har vi i Sverige drabbats av tva attacker pa
skolor vilket visar att vart samhalle inte ar immunt mot
ensamagerande garningspersoner. Med den utveckling vi
idag ser kopplat till valdsbejakande extremism finns det
dessutom en fara for att hoten fran ensamagerande
kommer att 6ka framdver.
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Forslag for framtiden

Sedan 2015 har Agera arbetat med att samordna arbetet mot valdsbejakande extremism i Varmland.
Med start i januari 2021 6vergick arbetet fran att vara projekt till den mer langsiktiga formen
verksamhetsstod. Detta skapar tryggare forutsattningar for vi dven fortsattningsvis ska bedriva ett aktivt
arbete med att stotta vara samarbetspartners i lanet

Det vardagliga arbetet mot valdsbejakande extremism (VBE) bestar i huvudsak av tva delar. Dels det operativa
arbetet ute pa vara skolor, tillsammans med socialtjanst eller polis. Det handlar bade om férebyggande arbete och
mer akuta insatser som gors for att forhindra att méanniskor radikaliseras och lockas in i valdsbejakande miljoer.
Dels arbetet riktat till anhoriga och andra narstaende som ofta drabbas hart ndr nagon néra dras in i extremism.
Har handlar det naturligtvis ocksa om det viktiga arbetet med att stétta personer som vill ldmna dessa miljéer
bakom sig.

e  Kunskapen kring extremism ute i vara kommuner har 6kat markant under senare ar. De nya trender som
ar pa gang inom miljéerna staller nu krav pa att denna kunskap uppdateras for att man ska sta rustad att
mota en ny hotbild pa ett effektivt satt.

e  FOr att enskilda kommuner, sarskilt sma och medelstora ska ha méjlighet att bedriva ett effektivt arbete
mot extremism ar ett val fungerande arbete pa regional niva narmast en forutsattning. Med regional
samordning skapas narproducerad kunskap som blir en tillgang i det lokala arbetet. Den regionala nivan ar
ocksa ett resurseffektivt satt att mota de utmaningar arbetet mot extremism for med sig.

e Slutligen behovs en stark nationell niva som kan hantera de 6vergripande kontakterna med politiken,
myndigheter, forskningsvarlden och inte minst civilsamhallet. Center mot Valdsbejakande Extremism CVE
har idag det helhetsgrepp som ér viktigt dven fér oss som arbetar med fragan lokalt.

Vid sidan av det forebyggande arbetet som alltid ska vara narvarande ar en viktig fraga infér framtiden att fa till
stand en fungerande avhopparverksamhet som pa ett tydligt satt kan stotta kommunernas socialtjanster. Eftersom
detta arbete oftast ses som en sallanhdndelse gar det inte att krdva att varje enskild kommun har rutiner att
hantera den problematiken sjalva. Att medverka till ett nationellt avhopparprogram som aven kan ge stod till
anhoriga med narstdende inom valdsbejakande grupper blir darfor en viktig del i Ageras langsiktiga arbete.

Agera Varmlands forslag

Valdsbejakande extremism ar global till sitt uttryck men lokal i handling, detta skapar behov av en vél fungerande
samordning och en gemensam malbild for alla som &r berdrda av fragan. | Varmland har vi hittat en unik
samarbetsmodell som ar viktig att bdde behalla och utveckla.

En vdl sammanhallen strategi Lokalt — Regionalt — Nationellt

Under de ar vi arbetat med regional samordning i lanet har vi sett en rad fordelar med vart satt att mota fragan.
Tva viktiga komponenter for att lyckas i arbetet kring valdsbejakande extremism ar dels ett aktivt arbete med lokala
lagesbilder, dels en langsiktig och sammanhallen strategi. Genom var regionala verksamhet har vi inte bara starkt
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och stottat arbetet ute i kommunerna pa ett resurseffektivt satt utan ocksa kunnat utgora en brygga mellan det
lokala och det nationella perspektivet som 6kat mojligheten att arbeta bade langsiktigt och metodiskt. Vi ser darfor
vikten av en fortsatt utveckling av arbetet med en vdl sammanhallen strategi lokalt — regionalt — nationellt.

En uppdaterad kunskap kring de hot vi star infor

Pandemin har till viss del paskyndat en utveckling som innebar att alltmer av den valdsbejakande extremismen
flyttar in pa natet. Detta kan fa allvarliga konsekvenser i samhallet genom attacker fran ensamagerande som
radikaliseras online och som ar mer osynliga for sin omgivning under radikaliseringsprocessen. For att forebygga
detta ar det viktigt att ha val fungerande samarbete pa lokal niva mellan organisationer och myndigheter som
moter dessa individer i sin yrkesutévning. Genom att ocksa utbilda kring de nya hoten 6kar formagan att upptacka
och hantera de varningssignaler som néastan alltid finns kring personer som kan komma att utgoéra en fara for sig
sjalv och andra.

Helhetsl6sning till stod for individer och anhériga

Vid sidan av det forebyggande arbetet ute i vara kommuner ar det viktigt att har och nu kunna erbjuda stod i
vardagen fér den som behdver. Ett val utvecklat arbete kopplat till avhopp och stdd till anhoriga ar darfor
avgorande for att gora skillnad pa riktigt. Kombinationen av snabba insatser, professionellt bemoétande och
resursmadssig uthallighet som inbegriper personal, kunskap och ekonomi gor att de flesta kommuner i landet kan ha
svart att klara de utmaningar som stdd till narstdaende och avhoppararbete innebar. Vi ser darfor att en gemensamt
organiserad avhopparverksamhet som gor att en kommun kanner trygghet i att snabbt starta ett arbete nar behov
uppstar ar en viktig fraga for framtiden.
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Hot mot fortroendevalda

For att en demokrati ska fungera bygger det pa att manniskor engagerar sig politiskt for saker de tror pa
och vill féréandra. Inte minst pa kommunal niva. Det politiska engagemanget kan ske pa manga olika sétt,
genom exempelvis idéburna foreningar, demonstrationer eller olika typer av deltagande i den offentliga
debatten. Det typiska politiska engagemanget finner vi i det partipolitiska och bland alla vara
fortroendevalda politiker runt om i landet. Vad hander med demokratin nar fortroendevalda tystas? Nar
du som politiker tvekar att stalla upp for nasta val eller att engagera dig for en specifik fraga i radslan att
utsattas for hat eller hot? | en levande demokrati maste samhallet kraftfullt fordéma hot mot
fortroendevalda och arbeta aktivt, bade férebyggande och atgardande.

Brottsférebyggande radets (BRA) Politikernas trygghetsundersékning (PTU)? beskriver fértroendevaldas utsatthet
for trakasserier, hot och vald i deras egenskap av fortroendevalda i kommun- och regionfullmaktige samt Riksdag.
Av den senaste undersokningen framkom att var fjarde (26 %) fortroendevald var utsatt for trakasserier, hot eller
vald under 2020. Av tidigare undersokningar kan vi se att siffran stiger nagot (runt 30 %) nar det ar valar vilket gor
att fragan blir extra viktig att folja under 2022. Undersokningen for aret 2020 visar att kvinnliga fortroendevalda
upplever en storre utsatthet (28 %) an manliga (25 %). Fortroendevalda med utlandsk bakgrund upplever en 6kad
utsatthet (29 %) jamfort med fértroendevalda med svensk bakgrund (26 %). Tittar vi pa var det partipolitiska
engagemanget finns upplever riksdagsledamaoter klart storst utsatthet (67 %) foljt av regionfullmaktige (32 %) och
lagst for fortroendevalda i kommunfullmaktige (25 %). Den form av handelse som upplevs vanligast ar hot eller
trakasserier med en klar majoritet (25 %). Andelen som uppgav sig utsatt for vald, stold eller skadegorelse var
under 2020 klart lagre (3 %).

Hot mot fortroendevalda ska inte forvaxlas med saklig kritik eller engagerande debattklimat. Fértroendevalda som
framfor idéer och deltar i politiska beslut maste tala att bli kritiserade och inte alltid uppskattade for sina
standpunkter. Men nar kritiken bli till hot eller nar debatten bli sa pass hatsk att den fortroendevalda funderar pa
att lamna sitt uppdrag eller av radsla inte uttala sig har vi ett hot mot demokratin.

Agera Varmland har under inledningen av 2022 skickat ut en enkat till fortroendevalda i Varmland for att kunna o6ka
kunskapen for fragan pa ett regionalt plan. Resultatet presenteras har foljt forslag pa atgarder.

Resultat i korthet

e Nara 18 % uppger att de nagon gang blivit utsatt fér hat eller hot under 2021.

e Avde kvinnliga svarande uppger 23 % att de blivit utsatta under 2021. For manliga svaranden ar den
siffran 14 %.

2 Brottsforebyggande radet, Politikernas trygghetsundersékning 2021, Rapport 2021:13, URL:
https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2021-10-28-politikernas-trygghetsundersokning-2021.html
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e Nara 60 % uppger att de upplever att hat och hot mot fértroendevalda 6kar i samhallet.
e Nara 77 % av de som upplevt hat eller hot uppger att de blivit utsatta mer an en gang.

e 90 % av de som upplevt hat eller hot har utsatts digitalt, oftast i sociala medier.

e Dryga 23 % av de som upplevt hat eller hot har utsatts fysiskt/6ga mot 6ga/personligen.
e En dvervagande majoritet av upplevelser ar hat, trakasserier eller allman otrygghet.

e Dryga 30 % uppger att det inte finns eller de inte vet om det finns en handlingsplan for politiskt
fortroendevaldas utsatthet for trakasserier, hot och vald i organisationen.

Enkat — hot mot fértroendevalda i Varmland 2021

Den 14 januari 2022 skickades en digital enkat ut till 459 fortroendevalda inom kommun och regionstyrelsen i
Region Varmland. Av dessa var 21 e-postadresser felaktiga eller inte langre i bruk. Det totala antalet som kunde
svara pa enkdten var darfér 438. Nar enkaten stangdes den 4 februari 2022 hade 168 svar inkommit, vilket ger en
svarsfrekvens pa 38 %. En paminnelse skickades ut under perioden enkaten lag 6ppen. Enkdaten genomfordes i
Google forms och lanken har skickats ut via e-post till adresser som gatt att finna pa kommunernas och Region
Varmlands hemsidor. Ambitionen var att skicka till s manga fortroendevalda i Varmland som majligt men urvalet
har begransats pa grund av begransad kontaktinformation pa kommunernas hemsidor. For en del fértroendevalda
finns inte nagon e-postadress pa hemsidorna och pa en del hemsidor fungerade inte modulsidorna for vissa
politiska namnder alls vilket paverkat urvalet. Resultatet kan darfor inte generaliseras for fortroendevalda i
Varmland utan visar upplevelser fran de 168 fortroendevalda som svarat. Enkéten har svaranden fran alla
Varmlands 16 kommuner och fran fortroendevalda i Region Varmland och ger vardefull kunskap om upplevd
utsatthet. Av de svarande var 56,5 % man och 43,5 % kvinnor.

Definitioner
Foljande definitioner presenterades fér de svarande innan fragorna:

Otrygghet - En allman kansla av att inte vara helt trygg pa grund av ditt fortroendeuppdrag. Exempelvis att fa
kommentarer som inte ar direkta hot men som lamnar dig med en klump i magen eller oro.

Krdnkning - Att kranka nagon ar att behandla en person nedsattande i ord eller handling, eller att géra ingrepp i
dennes rattigheter eller frihet. Ett angrepp pa nagons vardighet. Det kan handla om kommentarer, nedsattande
skamt eller utfrysning.

Trakasserier - Trakasserier ar en krankning som har samband med en eller flera av de sju diskrimineringsgrunderna
(Kon, Konsidentitet eller konsuttryck, Etnisk tillhérighet, Religion eller annan trosuppfattning,
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Funktionsnedsittning, Sexuell laggning eller Alder). Det kan handla om kommentarer, nedséttande skamt eller
utfrysning.

Hat - osakliga kommentarer eller pahopp av hatisk karaktar.

Hot - Hot &r forklaring om avsikten att anvanda obehagliga drastiska atgarder eller vald. Hot kan anvdndas som
patryckning.

Resultat

Har du under 2021 blivit utsatt fér nagon form av otrygghet, kréankningar, hat, trakasserier, hot eller

vald péa grund av din roll som fértroendevald? Kan vara bade digitalt eller fysiskt.
168 svar

® =
@ Nej

Néara 18 % av de svarande uppger att de nagon gang under 2021 blivit utsatta. Bryter vi ned resultatet pa kon ar
siffran 23 % for kvinnor och 14 % fér man. Det &r alltsad en betydande skillnad i upplevd utsatthet mellan kénen.

”Klimatet har blivit hardare med tiden lokalt.”
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Hur manga ganger utsattes du totalt under 2021?

30 svar

@ 1gang
@ 2-5 ganger
@ 6 ganger eller fler

Majoriteten av de som varit utsatta har blivit utsatta mellan tva och fem ganger under 2021 medan ett fatal blivit
utsatta sex ganger eller fler.

Vad tror du férdévaren ville uppna?
30 svar

Paverka agerande /
beslutsfattande

Visa missnéje

Férédmijuka / férolampa

Fa dig att sluta som
fértroendevald

Hamnas

Skapa rédsla

0 5 10 15 20 25

Pa fragan vad man tror forévaren ville uppna handlar det framfor allt om att visa sitt missnoje foljt av att
forédmjuka/férolampa samt att paverka agerande/beslutsfattande. | demokratisk synpunkt &r det oroande att éver
hélften av de som upplevt sig utsatta tror att beteendet syftade till att paverka ett visst beslut eller agerande fran

den fértroendevalda.
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Har du paverkats pa nagot av foljande satt med anledning av det du upplevt?

30 svar

Nej, ingen paverkan alls

Undvikit att engagera dig /uttal...

Fattat annat beslut/vidtagit ann...
Lamnat samtliga uppdrag
Lamnat specifika uppdrag

Tvekat infoér en atgard eller beslut

Overvagt att lamna samtliga up...

Overvagt att lamna specifika u...

Psykisk ohalsa, radsla eller oro
20

0

Vad giller hindelsens paverkan pa den fortroendevalda har det i de flesta fall inte haft ndgon paverkan alls. | nagra
fall har den fortroendevalda undvikit att engagera sig /uttala sig i en viss fraga eller dverviagt att lamna politiska

uppdrag.

| hur hég utstrédckning ar du orolig fér att utsattas?
168 svar

80
60
40

20

Nar det kommer till oro for att utsattas var skalan fran 1 — 5 dar 1 symboliserade mycket liten utstréackning och 5

mycket hog utstrackning. Nara 26 % har svarat 3 eller hogre och har alltsa en oro for att utsattas.
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Har ndgon av dina anhdriga utsatts for krankningar, hat eller hot med anledning av ditt/dina

fértroendeuppdrag?
168 svar

® .
@ Nej

@ Nej, men anhérig har upplevt oro fér det.

Det ar sex svaranden som uppger att anhorig utsatts pa grund av politikerns fértroendeuppdrag och 19 som svarar
att anhorig upplevt en oro for att utsattas.

Har du blivit utsatt digitalt (via sociala medier, e-post, internetforum mm)
30 svar

® )
@ Nej

Av de 30 svaranden som utsatts uppger 90 % att de blivit utsatta digitalt.

”Hot o krinkning i Sociala medier har blivit en hemsk maktfaktor.”
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Var skedde handelsen/handelserna digitalt? Fler val ar mdjliga.
27 svar

Sociala medier

E-post

Internetforum eller intranat
Samtal

Information fran andra partikoll...
Telefon

Verbalt hot efter ett kommunfull...

0 5 10 15 20

Sociala medier féljt av e-post ar klart overrepresenterade vad galler var handelserna dgt rum digitalt.

”Verbalt hot efter ett kommunfullmdktige.”

Vad blev du utsatt for nar du blev utsatt digitalt?

27 svar

Hat eller pahopp

Krankningar eller trakasserier
Hot eller hot om vald

Kapat internetkonto/skapat fals...
Falska anmalningar

Uthangd pa internet

Forfélid pa internet

Otrygghet

dalig attityd vid personligt méte...
0 5 10 15

Hat, pahopp, krankningar eller trakasserier ar de vanligaste upplevelserna digitalt. Att bli uthangd eller uppleva

otrygghet ar inte heller ovanliga upplevelser. Det ar positivt att hot eller hot om vald ar mer séllsynt.
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Sammanfattningsvis vad galler digital utsatthet kan vi se att de klart vanligaste upplevelserna ar att uppleva hat
eller trakasserier i sociala medier eller per e-post.

”Det som nu pdgdr frimst via sociala medier kommer pdverka rekrytering av politiska féretridare mycket
negativt.”
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Har du blivit utsatt fysiskt/personligen/dga mot 6ga?
30 svar

® .2
® Nej

Sju av de som upplevt nagon form av utsatthet under 2021 har utsatts fysiskt/personligen/6ga mot 6ga.

Var skedde handelsen/handelserna? Fler val ar majliga.
7 svar

Personligt méte 6ga mot 6ga

Telefonsamtal eller sms

Pa stan eller annan offentlig plats
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Vad blev du utsatt for?

7 svar

Hat eller péhopp?
Krankningar eller trakasserier

Hot eller hot om vald|—
vald—

Uthangd pa flygblad/affisch elle. .. |
Hotfull "gava"{—
Oonskad vara bestalld i ditt namn|—
Falska anmaélningar|—
Skadegérelse|—

Férfoljd [—
Otrygghet
Jag blev inte hotad, men inte s...
0 1 2 3 = 5

Nar det galler utsatthet personligen dr det en upplevelse av otrygghet som dominerar foljt av hat eller pahopp.

”Jag blev inte hotad, men inte sd kul att héra att man ér en idiot som alla politiker.”

Okar hot och hat mot fértroendevalda enligt din uppfattning?
168 svar

® .2
@ Nej
O Vet ej
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”Det dr viktigt att vdra demokratiska principer respekteras sdvdél inom politiken som i samhdillet i stort. Vi har
lénder i var omedelbara néirhet ddr inte sa dr fallet och som nu med sina diktatoriska ledare agerar for att
kraftigt dsidosdtta allt vad demokratiska principer innebdr.”

Finns en handlingsplan for politiskt fortroendevaldas utsatthet for trakasserier, hot eller vald i din

organisation? Flera val ar mgjliga.
168 svar

Ja
Nej men det finns i partiet
Nej

Vet inte

0 25 50 75 100 125

Anmadrkningsvart att totalt 51 personer, eller dryga 30 %, svarar att det inte finns en handlingsplan eller inte vet om
det finns.

”Ddligt att kommunen inte har ndgon plan fér hjélp, man blir ensam, man kan bara polisanmdla.”

Slutsats och Agera Varmlands forslag for framtiden gallande hot mot

fortroendevalda

Vi kan se av undersdkningen att den upplevda utsattheten i Varmland ligger nagot lagre an riket i 6vrigt om vi
jamfor med den senaste trygghetsundersokningen (PUT). Forklaringarna till det kan vara flera. De kan bero pé en
verklig lagre utsatthet men kan ocksa bero pa olika undersokningsmetoder. En annan rimlig forklaring ar att
enkaterna undersoker olika ar. Agera Varmlands enkat kan inte ses som en undersékning som talar for
fortroendevalda i Varmland pa ett generellt plan utan ska snarare ses som upplevelser fran 168 fortroendevalda i
Varmland. Dryga 17 % av dessa har under 2021 upplevde nagon form av hat, hot eller otrygghet pa grund av sitt
politiska engagemang. Den absolut vanligaste upplevelsen &r hat eller pahopp i sociala medier dven om hot 6ga
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mot 6ga ocksa forekommer. Viktigt att lyfta fram &r den stora skillnad i utsatthet mellan kénen dar kvinnliga
fortroendevalda ar utsatta i hégre utstrackning samt att dryga 30 % svarar nej eller vet inte pa frdgan om det finns
en handlingsplan i organisationen.

Slutsatsen vi kan dra av enkaten ar att daven om langt ifran alla fortroendevalda upplever hat eller hot pa grund av
sitt politiska fortroendeuppdrag sa ar det nastan var femte som goér det. For kvinnliga fértroendevalda &r det nastan
var fjarde. Det ar darfor av yttersta vikt att samhallet i stort men framfor allt politiska partier, kommuner och
Region Varmland fortsatter arbeta aktivt med fragan for att sdkerstalla en levande demokrati i Varmland.

Forslag for framtiden

Se 6ver handlingsplaner och gér dem tillgangliga
Kommunerna och Region Varmland boér sakerstélla att de har handlingsplaner for fortroendevaldas utsatthet samt

se over hur tillgdngliga de ar. Det ar en utmaning for organisationerna att helt fa bort hot mot fértroendevalda men
det blir an mer viktigt att ha tydliga och tillgangliga rutiner for nar nagot sker.

Erbjud fértroendevalda verktyg for att hantera sitt engagemang i sociala medier

Att samhallsdebatten och demokratin flyttat in pa sociala medier ar inte bara av ondo som det verkar av denna
enkat. Det ar ett tillgéngligt satt for manga av oss att kunna delta och ta till oss politiska budskap. Den mojligheten
bor inte begransas och radet ar inte att fértroendevalda ska halla sig borta fran sociala medier. Men nar vi ser i
undersokningen att den stora majoriteten av upplevelser handlar om hat eller trakasserier i sociala medier ar det
rimligt att politiska partier och/eller kommuner och Region Varmland erbjuder sina fértroendevalda verktyg och
information angadende sitt engagemang i sociala medier. Med battre kunskap &r det lattare for den enskilde att
hantera obehagliga situationer.

Hall i det forebyggande arbetet

Till sist ar det viktigt att det férebyggande arbete som bedrivs av manga aktérer, daribland Agera Varmland, for att
ha en levande demokrati i Varmland fortsatter. Det behovs utbildning i kommunala verksamheter, pa skolor och pa
arbetsplatser om rattigheter och skyldigheter. Vi behover fortsatt ett omfattande arbete mot valdsbejakande
extremism i lanet med stodfunktioner.
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Otillaten paverkan mot myndighetspersoner

Att forsoka paverka myndighetsbeslut pa ett osakligt eller brottsligt vis kallas for otillaten paverkan.
Forsoken till paverkan kan ske pa olika satt men syftet &r att pa nagot satt paverka tjansteutévningen.
Det kan handla om krankningar, trakasserier, mutférsok, hot eller vald. Det kan ske spontant fran
enskilda personer och mer systematiskt dar det kan finnas kopplingar till kriminella natverk. Att
myndighetspersoner blir utsatta for otilldtna paverkansforsok ar ett hot mot rattssakerheten,
myndighetspersoners arbetsmiljo och det demokratiska systemet.

Problematiken kring otillaten paverkan mot myndighetspersoner finns inom kommun, region och statliga
myndigheter och kan skilja sig at beroende typ av myndighetsbeslut. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har
genomfort en intervjustudie som 2021 publicerades i rapporten Vilfédrdsbrott och otillaten paverkan — Fran
bidragsfusk till systemhotande brottslighet® dir det framkommer att otilldten p&verkan i kommuner 6kar.
Tendensen &r ocksa att paverkansforsoken blir mer och mer systematiska. Brottsférebyggande radet (BRA) ar en
myndighet som aktivt arbetar med fragan och ska under mars 2022 slutredovisa sitt uppdrag att 6ka kunskapen om
valfardsbrott.

Hur ser problematiken ut i Varmland? Det ar svart att ge ett rakt svar pa. Eftersom problematiken okar i riket i stort
ar otillaten paverkan mot myndighetsperonser en fraga som Agera Varmland under 2022 kommer ldgga ett sarskilt
fokus pa fran olika perspektiv. Det ar i dagslaget svart att presentera nagon statistik pa hur stort problemet ar men
har foljer en intervju med Jan Gambring som ar Sdkerhetschef vid Karlstads universitet och deras syn pa otilldten
paverkan.

Intervju med Jan Gambring, sakerhetschef vid Karlstads universitet

Hur ser du pa problemet med otillaten paverkan?

Det blir tyvarr mer vanligt forekommande vilket alla universitet och hégskolor i Sverige vittnar om. Vi ser att det blir
mer hotfullt och obehagligt klimat kring en del beslut. Framfoér allt handlar det om beslut av obligatoriska moment
och examinationer. Exempelvis om nagon blir underkdnd sa ar det inte alla som accepterar det, anser att det ar en
felbeddmning. Man vill diskutera med examinator men efter motivering ger man sig inte utan skickar mer eller
mindre hotfulla e-postmeddelande. Nagot som vi ser blir vanligare ar att man hotar med att anmala till annan
myndighet eller att ga till media.

Under pandemiaren har den har problematiken minskat betydligt. Vi vet inte riktigt vad det beror pa. | stort sett
lika manga som studerar nu under pandemin som innan. Nagot som har 6kat ar dock drenden i disciplinndmnden,
framfor allt fusk i samband med tentamina. Det har sannolikt att géra med examination pa distans, att det finns fler
mojligheter att fuska.

3 Vilfardsbrott och otilléten pdverkan — Frén bidragsfusk till systemhotande brottslighet
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Hur stort ar problemet med otillaten paverkan for Karlstads

universitet?

Det ar anda sallanhandelser men samtidigt tillrackligt manga for att det
anda ar ett reellt problem. Det paverkar verksamheten och den enskilde
myndighetsanstallde. Vi har manga anstéllda som kdnner otrygghet i
detta. Det kan, i varsta scenariot, leda till sjukskrivning. Obehagliga
patryckningar eller hot av olika slag far en paverkan pa arbetsmiljon dar
aven kollegor runtikring blir berérda. Om vi tar exemplet med missndjda
studenter sa skickar man ofta meddelanden till flera inom myndigheten
och darigenom blir fler i personalen inblandade.

Hur arbetar ni for att férebygga och hantera otillaten

paverkan?

Karlstads universitet har en rutin som vi foljer. Det grundlaggande ar att
den enskilde myndighetsanstallde anmaler handelsen till narmaste chef sa
att atgarder kan séattas in. Sdkerhetsteamet forsoker trycka pa att om
nagot inte kdnns bra ska man anmala det till sin chef. Jag som
sdkerhetschef kan erbjuda stod till bade chefer och anstallda inom
organisationen. Vi foljer ett antal steg nar vi far in en anmalan om otillaten
paverkan. Den som &r utsatt far alltid stod, vilket kan vara samtalsstod, direktnummer till sékerhetsvakt och/eller
anpassning i arbetet. Det utférs en utredning av vad som héant foljt av en analys som foranleder ett antal atgarder
utifran gallande lage. Vi tittar pa om personen ska sitta pa plats eller om det &r relevant att arbeta pa distans en tid.
Den anstallde far rad kring hur man ska hantera situationen framover. Kvarstar otryggheten ar ofta nésta steg en
larmfunktion eller sarskild parkering narmare sitt kontor. Vi kan dven plocka bort rumsnummer fran
personalkatalogen och styra om e-posten sa meddelanden hamnar hos sdkerhetsteamet forst for att kunna hantera
eventuella hot.

Det finns dven mojlighet till externa personskyddsresurser men det &r ytterst ovanligt. Blir det polisanmalan sa blir
polisens personskyddsgrupp inkopplad ocksa.

Hur kan det typiska paverkansforsoket se ut?

Det vanligaste dr en missndjd student som blir hotfull i ett e-postmeddelande. Det kan dven vara fortdckta hot
sasom "jag mdr vdéldigt ddligt och jag har slutat tagit mina mediciner”. Det ar ytterst ovanligt med direkta olaga
hot. Manga av de som utsatter personal for hot eller obehag har problem med psykisk ohélsa i botten. |
sdkerhetschefsnatverket pa nationell niva tittar vi sarskilt pa denna fraga med otillaten paverkan och att inte ett
hardare klimat ska normaliseras. Det ar inget nagon ska tala. Sen finns det situationer med missférstand och man
har tolkat ett meddelande som hotfullt men dar det inte menat sa.

Finns situationer dar anhoriga hor av sig och hotar med att anmala vidare till exempelvis JK eller arbetsmiljoverket.
Aven hot om att g3 till media férekommer. Ofta ar kunskapen bristfallig var man kan anmala vidare och det ar ofta
en patryckningsmetod. Man &r sjalvklart fri att anmala till annan myndighet eller media men vi ser att man sager
det oftast i paverkanssyfte, inte att det finns ndgot case man egentligen vill ta vidare.

Nér det galler otillaten paverkan vid Karlstads universitet ar det oftast situationer som universitetet inte kan ga
vidare med. Det ror sig mer om ett otrevligt/hotfullt sprakbruk men som inte faller under olaga hot vilket gor att
det inte gar att polisanmala. Det ar som sagt mer en arbetsmiljofraga dar det kravs stod till personalen och en
dialog med den som utsatter att beteendet dr oacceptabelt.
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Finns det en risk att myndighetsbeslut vid Karlstads universitet dndras pa grund av
paverkansforsok?

Upplever inte att det &r ett problem pa den nivan att det skulle pdverka myndighetsbeslut. Det ar framfor allt en
arbetsmiljéfraga. Det finns bra stod for personal som upplever obehagliga situationer. Universitetets jurister ar
ocksa behjélpliga. Den anstallde ska kdnna sig trygg att aldrig behdva omprova sitt beslut pa grund av
patryckningar.

Vi pratar dven saklart med den som utsatter och ofta kan det hjalpa, att den personen blir sedd och far en
forklaring. Far ofta en férebyggande effekt i den bemarkelsen att den personen i framtiden forhoppningsvis inte
forsoker gora nya otillatna paverkansforsok.
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Hatbrott

Brottsforebyggande Radet (BRA) publicerar vartannat ar statistik dver anmalda hatbrott. Mellanliggande
ar publiceras fordjupade statistiska studier 6ver sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott i olika
malgrupper. Den senaste rapporten déver anmalda hatbrott avser 2020 och avser brott som
hatbrottsmarkerats av polisen. Enligt BRAs uppgifter rorde 3 398 polisanmélningar &r 2020 hatbrott. BRA
har fordandrat bade sitt urval och sin metod bakom statistiken vilket innebar att resultatet fran 2020 inte
kan jamforas med tidigare ars statistik, det lagre antalet hatbrottsanmalningar handlar darfor inte om att
farre anmalningar gjorts. Snarare an att visa pa faktiskt utsatthet for hatbrott syftar statistiken till att
belysa brottens karaktdr och omfattning.

Antal polisanmalda brott som hatbrottmarkerats av polisen 2021 fér Varmlands lan var 123 stycken,
vilket ar en méarkbar minskning (ca 27%) fran foregaende ar.

Inledning

Hatbrott, dar motiven till brotten kan kopplas till hat eller radsla for sexuell laggning, etnisk tillhorighet,
konsidentitet, konsuttryck och religios dvertygelse, ar ett hot mot demokratin och mot vara grundlaggande
rattigheter.

| detta avsnitt redovisas BRAs statistik dver brottsanmalningar som markerats som potentiella hatbrott av polisen i
samtliga polisregioner i landet.
Vi redovisar ocksa separat statistik 6ver hatbrott i Varmland.

Vi har i tidigare rapporter haft dialog med Polisen om deras arbete mot hatbrott. Detta ar har vi pratat med
Brottsofferjouren (BOJ) Varmland, en ideell organisation som arbetar med stéd och information till brottsutsatta,
vittnen och anhoriga.

Om hatbrott

En enhetlig definition av hatbrott saknas, savil internationellt som nationellt. BRA anvander féljande definition:

Brott mot person, grupp, egendom, institution eller representant for
dessa, som motiveras av rddsla fér, fientlighet eller hat mot den utsatta
grundat pa hudfdrg, nationalitet eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse,

sexuell ldggning samt kénséverskridande identitet eller uttryck! som
gdrningspersonen tror, vet eller uppfattar att personen eller gruppen har.*

BRAs tidigare statistik Gver polisanmélningar med identifierade hatbrottsmotiv redovisar hatbrott med
e framlingsfientliga/rasistiska — afrofobiska — antiromska
e antisemitiska
e islamofobiska
e kristofobiska
e homofobiska, bifobiska och heterofobiska
e transfobiska motiv.
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Enligt Polisen ar hatbrott:

... ett angrepp pd de mdnskliga réttigheterna och strider mot principen om alla ménniskors lika vérde. Det

som definierar ett hatbrott dr att gérningspersonen utfér angreppet pd grund av sin negativa instdllning

till egenskaper hos personer sG som:

e Ras
e Hudfirg
e Nationellt eller etniskt ursprung,

e Trosbekdnnelse,

e Sexuell ldggning,

e Kénsidentitet eller kénsuttryck

e Eller annan liknande omstédndighet.*

Hatbrott i Varmland

Sedan polisens omorganisation redovisar inte langre BRA statistik 6ver anmalda hatbrott lansvis. Vi har daremot

“Hatbrott dr allvarliga ddrfor att de drabbar
dig som person, din identitet. Det dr inte s
att du befann dig pa fel plats vid fel tillfélle,
ndgot som kan hdnda vid “vanliga” brott. Du
har drabbats just for att du ér den du ér. Och
det gor dig mer rddd och otrygg én om det

hade varit ett annat brott du utsattes for.”

Ur polismuseets arbetsmaterial ” VI och

pom”

kunnat ta del av polisen i Varmlands statistik 6ver anmalda hatbrott de senaste tva aren som utgérs av antal

polisanmélningar med hatbrottsmarkering. Ar 2015-2018 publicerades enbart statistik Gver Bergslagen som
polisregion, darfoér saknas dessa nedan. Statistiken fran 2013-2014 utgar fran de publiceringar som gjordes nar BRA
fortfarande redovisade statistik uppdelat pa lan.
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4 Polisen, Hatbrott- lagar och fakta

https://polisen.se/lagar-och-regler/lagar-och-fakta-om-brott/hatbrott/
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anmalda hatbrott 6ka, dven om
det saknas siffror for perioden
2015-2018. Mellan ar 2020 och
2021 ser vi en minskning med
drygt 27%. Det ar svart att saga

vad detta betyder, det skulle till
exempel kunna bero pa att
anmalningsbenagenheten
minskat eller att farre brott
begatts till féljd av pandemin.
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Samtal med Monica Ekstrom, ordforande i Brottsofferjouren Varmland
Nar det galler forekomsten och anmalan av hatbrott vet vi att det finns ett befarat stort morkertal och att troskeln
att polisanmala hatbrott kan vara hog. Darfér ville vi lyfta fram brottsofferstodet och den viktiga roll det kan spela
for personer som utsatts for brott.

Vi intervjuade Monica Ekstrém, ordférande i Brottsofferjouren (BOJ) Varmland, for att uppméarksamma deras
verksamhet och brottsofferstddet. BOJ erbjuder stéd till vittnen, brottsoffer och anhériga. Det kan till exempel
handla om att fa information och stdd i rattsprocessen sa som hjalp
att gora polisanmalan, hjalp i kontakt med myndigheter, stéd i
rattegang eller medmanskligt stod fran nagon som lyssnar.

Ett stod hela vagen

Att ha stdttning om man utsatts for brott kan bidra till kraft att ta sig
igenom en rattsprocess, stod i att bearbeta vad som héant eller
stottning i radslan att anmaéla. BOJ Varmland ar en ideell aktor med
flera och enkla vagar in for personer som ar i behov av stod, beskriver
Monica Ekstrém. Det krdvs inte att man vet om det man varit utsatt

for ar ett brott eller inte for att kunna vanda sig till BOJ.

-Vi ar val en utav de fa organisationer som finns med under hela
rattsprocessen. Till oss kan man ju komma utan att man har gjort en
polisanmalan.

BOJ jobbar for att minska maskorna i natet, behovet av stdd kan finnas under hela rattsprocessen, fortsatter
Monica.

-Vi finns med fran polisanmalan till att det blir en eventuell process i domstol och dven efter det, for det ar ocksa
viktigt. Nar domen faller och oavsett om personen blir falld eller inte falld sa har man ett behov av stod efter det
har ocksa.

Kansla av upprattelse

Medan mycket uppmarksamhet inom rattsvasendet riktas mot garningspersonerna nar det galler brott har BOJ ett
fokus pa stod till personer som utsatts for brott. Ibland kan brottsutsatthet vara férknippat med skuld och skam,
radsla eller kdnsla av maktloshet. Den egna handlingen kan i sig ibland vara viktig for kdnslan av upprattelse menar
Monica.

-Vi forsoker alltid att se till att man gor en polisanmalan dven om man befarar att det inte kommer leda nagon vart,
men for sin egen skull sa ar det ju bra, det visar ju forskning ocks3, att man pa nat satt kanner att "jag gjorde anda
vad jag kunde”.

Arbetssatt och strategier kring brott med hatbrottsmotiv
-Nér ett drende kommer till oss sa skrivs drendet in med den brottsrubricering det &r, exempelvis misshandel. Nar

en stédperson sen ringer upp personen sa kanske det framgar att det hér var ju ett hatbrott, da ska det géras en
notering att det ror sig om just ett hatbrott. Nar det ror sig om exempelvis vald i ndra relation ska man ocksa ga in
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och gora en san notering.

Monica berattar aven om samverkansprojektet Swevic (en férkortning for Sweden Victim Support) mellan
Polismyndigheten och Brottsofferjouren Sverige. Det pagick mellan den 1 januari 2019 och den 31 december 2020.
Projektet finansierades av EU-medel och projektets syfte var att bidra till att fler personer anmaler och séker stod
nar de blivit utsatta for hatbrott men ocksa att héja medvetenheten om vad hatbrott ar. Mer om projektet och vad
det resulterat i finns att ldsa pa hemsidan https://www.brottsofferjouren.se/om-oss/forbundets-projekt/swevic-

tillsammans-mot-hatbrott/.

Risk for osynliga brott

Att sjalva brottet anmals ar alltid viktigt, men en del av brottsmotivet fattas om det inte framkommer att det var
kopplat till en hatbrottsgrund. Orsaken till det kan vara flera, det kan bero pa att det inte fangas upp av den som tar
emot anmalan eller av den som utsatts, menar Monica.

-Det kan vara sa att den enskilda personen som varit utsatt for nanting kanske inte alltid sjalv kopplar det till, och
funderar 6ver, att brottet man varit utsatt for beror pa att jag ar den person jag ar. Det kanske inte ar alltid som
man tanker pa det.

Vi vet inte hur stort moérkertalet ar gallande hatbrott eftersom brottet kanske inte polisanmals alls eller sa anmals
brottet fast utan hatbrottsmotivet. Till exempel, en misshandel anmals till polisen men det framgar kanske inte av
anmalan att det fanns ett hatbrottsmotiv bakom misshandeln. Som Monica ocksa namner kan det vara sa att
hatbrottsmotivet ar valdigt sofistikerat och svart att upptacka.

-Sen sa ar det ju sa att det tros vara en stor obenagenhet att anmala. Det finns ju en rddsla ocksd. Sa pa det viset
finns det val ocksa ett morkertal.

Men, fortsatter Monica, finns det ett hatbrottsmotiv kan det skarpa straffet i en rattsprocess och det kan ocksa
finnas ett extra behov av stod hos den utsatte. Att hatbrott fangas upp ar viktigt av flera orsaker och pa langre sikt
blir det viktig statistik som visar att hatbrott forekommer och maste motverkas. Det dr 4nnu en anledning till att det
ar sa viktigt att det gar att fa stod i att anmala.

- Fragan ar ju hur manga som &r utsatta for exempelvis hatbrott som inte ens kommer till en brottsofferjour for att
de inte far fragan fran Polisen, det har vi ju ingen aning om, avslutar Monica.

"Vill du ha ett brottsofferstod?”

En fraga som enligt Monica Ekstrom behover stéallas mycket oftare till personer som anmaler brott. For att fler
personer ska na fram till brottsofferstodet ar det viktigt att Polisen informerar och férmedlar personer till BOJ. Som
Monica beskriver har den storre delen av personer som soker brottsofferstod fatt information om
stodverksamheten fran Polisen och omkring en fjardedel hittar till BOJ pd andra satt.

-Ibland hander det att forsta kontakten vi far med en person, det kanske ar i tingsratten, for dar finns vi ju ocksa, sa
i och med att vi har brottsofferstod och vittnesstod pa plats sa kan vi ju latt se till att personen far ett
brottsofferstéd, fast det kommer ju lite val sent da.

En framatblick
Dels betonar Monica att man pa en strukturell niva ser att skyddet i lagstiftning behdver utdkas for utsatta grupper
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genom att infora funktionsnedsattning som en hatbrottsgrund. S3 som det ar skrivet om hatbrott i brottsbalken sa
finns inte grunden funktionsnedsattning med idag fast att det finns ett behov, detta ar en frdga som drivs i
dagslaget. Dels ar samverkan och 6kad kunskap ocksa nagot Monica lyfter nar vi pratar om vad vi kan utveckla i
Varmland. Trygghetscenter i centrala Karlstad &r ett bra exempel pa ett forum dér representanter fran till exempel
BOJ och Polisen finns pa plats. Aven att fler civilsamhéllesorganisationer i Varmland far kunskaper om hatbrott och
om brottsofferstodet ar viktigt for att kunskaper och information ska na enskilda, avslutar Monica Ekstrom.

BRAs nationella hatbrottstatistik for 2020

Den senaste rapporten om hatbrott avser brottsanmalningar som polisens anmalningsmottagare
markerat som potentiella hatbrott. Statistiken bygger alltsa pa polisens egna markeringar och avser
samtliga polisregioner i landet. BRA har forandrat bade sitt urval och sin metod bakom
hatbrottsstatistiken vilket innebar att resultatet frdn 2020 tyvarr inte kan jamféras med tidigare ars
statistik. BRA menar att det ar viktigt att notera att det lagre antalet hatbrottsanmalningar beror pa den
forandrade metoden och inte pa att antalet faktiska anmalningar minskat. Dartill 4r det ocksa viktigt att
namna att statistiken inte syftar till att belysa den faktiska utsattheten for hatbrott utan snarare brottens
karaktdr och omfattning.

Antal hatbrottsmarkerade anmalningar fran Polisen, det vill sdga anmalningar dar man funnit ett potentiellt
hatbrottsmotiv, var 6 301 stycken. Vid BRAs granskning av dessa identifierade man ett eller flera hatbrottsmotiv i
3 398 av anmaélningarna, dessa kodades som hatbrott. BRA bedémde att det inte rérde sig om hatbrott i 2 614 av
anmailningarna och i 289 anmilningar gjordes bedémningen att det var ett potentiellt hatbrott.” Beddmningarna
gjordes utifran den samlade tillgéngliga informationen i de hatbrottsmarkerade anmalningarna.®

Diagrammen nedanfor utgar fran de 3 398 brottsanmalningar som BRA bedémt som hatbrott. De visar
hatbrottsanmalningarna redovisat utifran hatbrottsmotiv, brottstyp, relation till garningspersonen och brottsplats.
De olika hatbrottsmotiven sarredovisas i tabeller.

> De potentiella hatbrotten avser sddana anmalningar dar informationen i fritexten ar bristfallig i ndgot avseende,
men dar hatbrottsmarkeringen tillsammans med beskrivningen av brottet anda indikerar att det potentiellt ror sig
om ett hatbrott. Polisanmdlda hatbrott 2020, teknisk rapport (Rapport 2021:18) s 11.

6 Om hatbrottsmotivet uppmarksammas senare under utredningen och hatbrottsmarkeringen liggs pa i efterhand,
efter buffertperioden, kommer hdandelsen inte med i statistiken éver hatbrottsmarkerade polisanmalningar med
identifierat hatbrottsmotiv (Rapport 2021:18) s 25.
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Homofobiska och transfobiska

Andel hatbrottsanmélningar fordelat pa
hatbrottsmotiv

m Framlingsfientliga/rasistiska m Antireligiosa

Ospecificerat

Totalt antal

anmalningar:
3398

Sarredovisning av framlingsfientliga och rasistiska hatbrottsmotiv

Motiv Antal Andel (%)
Framlingsfientliga och rasistiska hatbrott 2031 100
Afrofobiska 574 28
Antiziganistiska 55 3

Mot samer 20 1

Ovriga frimlingsfientliga och rasistiska* 1382 68

* ”De évriga framlingsfientliga och rasistiska
hatbrotten kan exempelvis handla om att
gdrningspersonen sa dt den utsatta att hen inte h6r

hemma i Sverige och uttalade nedsdttande och
rasistiska ord.” (Bra 2021:7)
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*Kategorin inkluderar hatbrott riktade mot en
utlandsk nationalitet eller etnicitet (95%), mot
svensk nationalitet (2%) och mot okand (3%) vilken
forklaras mer ingaende i den tekniska rapporten
(Bra 2021:18).
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Sarredovisning av antireligiosa hatbrottsmotiv

Motiv Antal Andel (%)
Hatbrott mot religiosa grupper 638 100
Antisemitiska 170 27
Islamofobiska 328 51
Kristofobiska 73 11
Ovriga hatbrott mot religiésa grupper* 67 11
* ”Det kan handla om anmdlningar dér
hatbrottsmotivet riktas mot andra religiésa grupper
dn dem som redan tdcks in av statistiken, t.ex.
buddbhister, hinduer och sikher, eller om fall déir
ndgon utsatts for brott pa grund av sin religion eller
trosuppfattning, men det inte framgadr av
polisanmdlan vilken religion eller trosuppfattning
som avses.” (Brd 2021:7)

Sarredovisning av homofoba och transfoba hatbrottsmotiv
Motiv Antal Andel (%)
Homofobiska och transfobiska hatbrott 471 100
Homofobiska 283 60
Transfobiska 84 18
Ovriga hbtqi-relaterade hatbrott* 104 22

* ”Hot eller skadegérelse mot Prideevenemang och
féreningar som dr engagerade i hbtqi-fragor, likvél

som skadegérelse och stéld av Prideflaggor, har
kategoriserats som évriga hbtgi-relaterade hatbrott i
statistiken” (Brg 2021:7)

Ospecificerade hatbrottsmotiv

Totalt identifierades 3 709 hatbrottsmotiv i de totalt 3 398 polisanmalningarna Bra identifierat som hatbrott. | 8%
av anmalningarna fanns fler an ett hatbrottsmotiv. Av totalen var det 569 av hatbrottsmotiven som var

"ospecificerade”.
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Brottstyper
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® Antal hatbrott utifran brottstyp

Ofredande ar den vanligaste brottstypen enligt anmalningarna, darefter ar hets mot folkgrupp vanligast. Av BRAs
rapport framgar att i majoriteten av brottskategorin hets mot folkgrupp fanns ingen utsatt fysisk person.
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20
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Allman plats

Vanligaste brottsplatserna

Andel utifrdn brottsplats

11 _
1I.r 9
Hem Arbetsplats Skola Chatt, sms,
telefon

Allman plats och i anslutning till eller i hemmet var de tva vanligaste brottsplatserna i anmalningarna.
*Diagrammet visar de mest férekommande brottsplatserna i anmalningarna, diagrammet visar inte samtliga

brottsplatser som férekommit i anmalningar.
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Relation till garningsperson
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B Andel hatbrott utifran garningsperson

Det var allra vanligast att den utsatte inte hade nagon relation till gdrningspersonen och att denne var okand. Nar
garningspersonen var kdnd for den utsatte var det oftast en granne. *Ej relevant innebar att det inte fanns nagon
relevant relation mellan garningsperson och utsatt att koda. Dessa anmalningar rorde framst brott som inte var
riktade mot en fysisk person, det kan rora sig om till exempel hets mot folkgrupp som inte riktat sig till en sarskild.

Sammanfattning

Enligt BRAs uppgifter var det 3 398 polisanmalningar &r 2020 som avsag hatbrott. Av de utsatta i anmélningarna var
38% man och 27% kvinnor. | de resterande anmalningarna var det flera utsatta av olika kon (6%), inte mgjligt att
identifiera den utsattes kon (1%) eller brottet rorde inte en fysisk person (28%). Ofredande var den vanligaste
brottstypen for bade kvinnor och man.

Etnisk tillhérighet var likt tidigare matningar det mest forekommande hatbrottsmotivet.
Vid en sarredovisning av alla hatbrottsmotiv framkommer att afrofobiska, islamofobiska och homofobiska
hatbrottsmotiv var de mest férekommande i hatbrottsanmalningarna.

De vanligaste brottsplatserna for de anmalda hatbrotten var allman plats (20%), i den utsattas hem eller i
anslutning till (19%) samt pa den utsattas arbetsplats (11%).

Ofredande och hets mot folkgrupp var de tva vanligaste brotten i anmalningarna och det var vanligast att
garningspersonen var okdnd for den utsatte, eller att det inte fanns nagon relevant relation for att brottet inte var
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riktat mot nagon sarskild fysisk person. Nar garningspersonen var kdnd for den utsatte var det vanligast att
garningspersonen var en granne.

Eftersom BRA anvint en ny metod och ett annat urval fér statistiken i denna rapport dn vid tidigare méatningar kan
ingen jamforelse med tidigare ars statistik géras. Aven om vi av dessa siffror inte kan dra nagra sikra slutsatser om
hur ofta hatbrott faktiskt férekommer och hur detta férandras over tid, sa kan vi urskilja viktiga monster i vilka
grupper som utsatts for hatbrott, var brotten begas och vilken typ av brott det handlar om.

Forslag for framtiden

Likt foregdende ar ser vi att framtida insatser bor fokusera pa det forebyggande arbetet med
kunskapshdjande insatser och samverkan mellan olika samhallsaktorer. Att férebyggandet av hatbrotten
ocksa lyfts fram som en prioriterad fraga ser vi som ytterst viktigt.

Agera Varmlands forslag

En aktiv och tydlig samhallsrést

Det ar viktigt att makthavare, andra i ledande positioner och rattsvasendet pa olika satt fortsatter visa att detta ar
prioriterade fragor och att utsattheten som ar férknippad med hatbrott uppmarksammas. Fragorna behéver
fortsatta lyftas fram och ges plats i det offentliga rummet, straffskarpningsregeln ska tillampas nar hatbrott sker
och vi ser ocksa att organisationer och samhallsaktorer pa olika satt kan bidra till antirasistiskt arbete samt att
skapa nolltoleranskultur gallande diskriminerade strukturer eller attityder.

Kunskap om hatbrott och forekomsten av hatbrott lokalt

Att fortsatta jobba med kunskap om hatbrott som ett forebyggande verktyg tror vi dr en av de viktigaste
forebyggande insatserna. Vi tror att det behdvs mer kunskaper om hatbrott i samhallet i stort och i synnerhet i
sociala medier och p& natet dir hat och hot 8kar. Aven férdjupad kunskap om férekomsten av hatbrott pa olika
omraden och bland olika grupper &r viktig. BRA redovisar inte lingre hatbrottsstatistik lansvis vilket gor det svarare
att fa lokala lagesbilder samt en heltdckande bild gillande Varmland.

Samverkan fér samlad bild

Vi ser att samverkan mellan fler samhallsaktorer kan starka arbetet mot hatbrott. En tydligare dialog mellan det
offentliga, civilsamhallet och andra aktérer kan bidra med en samlad bild av perspektiv och kunskaper i de olika
leden som handlar om allt fran bemdétande, kunskapshojande insatser, juridiska bedomningar och stod till
brottsoffer.

Kallor
Polisanmalda hatbrott 2020 Teknisk rapport (Rapport 2021:18)
Polisanmalda hatbrott 2020 Teknisk rapport (bra.se)

Polisanmalda hatbrott 2020 En sammanstallning av de drenden som hatbrottsmarkerats av polisen (Rapport
2021:17)
Polisanmaélda hatbrott 2020 (bra.se)
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https://bra.se/download/18.79079f9d17cc01fce501ad6/1638968596572/2021_17_Polisanmalda_hatbrott_2020.pdf

Hot och hat mot media och journalister i Varmland

For att en demokrati ska fungera kravs det att medborgarna har tillgang till information om viktiga
samhallsfragor och vad som sker i omgivningen. Den informationen férmedlas oftast via media.
Journalister har darfor ett mycket viktigt jobb for demokratin. Vi vet dock att mediarepresentanter
utsatts for paverkansforsok, vilket i forlangningen kan paverka inte bara nyhetsrapporteringen utan
ocksa vilken information medborgarna kan ldsa i tidningarna, se pa TV eller hora i radio. Hur ser
lagesbilden ut vad det galler hot och hat mot media i Varmland? Agera Varmland har intervjuat Jenny
Norberg, som under 2021 var kanalchef pa P4 Varmland, Tomas Skoglund som under 2021 var
redaktionschef pa SVT Varmland, och Morgan Schmidt som ar chefredaktér pa Varmlands Folkblad (VF) —
representanter fran lanstackande radio, TV och tidning - for att ta reda pa deras upplevelser.

Sarskilda fragor

De fragor som har vackt mest upprordhet och kan trigga bade hat och hot har tidigare varit vargjakt, byggandet av
muminparken och moskébygget pa Rud. Tomas beskriver att de vet pa férhand ungefar vilka @mnen som kommer
trigga reaktioner: "invandring, flyktingpolitik, vargfragan, vaccin och covidrestriktioner”. Det har varit tva lager kring
coronarestriktionerna vilket har rért upp en hardare stamning, men samtidigt upplever varken Jenny, Tomas eller
Morgan att det har varit ett sa stort problem med hat och hot, atminstone inte riktat mot media. ”Det ar mer kritik
pa ett rimligt vis, man far ju vara kritisk saklart” anser Morgan.

Lite hot men mer hat i sociala medier

Jenny, Tomas och Morgan delar bilden av att regelratta hot sdllan dr forekommande. Daremot beskrivs hat, eller
ett hart tonlage, sarskilt i sociala medier: ”"Det forekommer ju, kanske mest da pa sociala medier, kanske inte rena
hot men det kan i alla fall bli ganska otrevligt ibland”, beskriver Jenny, om sin tid pa P4 Varmland. Alla tre beskriver
olika tillvagagangssatt de har for att minska hatet i sina kanaler. Att ha tydliga kommenteringsregler och att sjélva
vara ndrvarande i kommentarsfalten hjalper till stor del men det kan dven handa att de valjer att lata bli att gora ett
inldgg pa sociala medier i en fraga de vet kan vécka stor upprordhet och istallet bara publicera den som en nyhet i
sina traditionella kanaler och pa hemsidan.

Aven VF, som kinner sig ganska férskonade beskriver hur de relativt frekvent far plocka bort nedsittande
kommentarer. Sedan deras digitala artiklar har lasts bakom en betalvagg, alltsa bara tillgangliga for prenumeranter,
upplever Morgan att hatet minskat. Han tror att det beror pa att de inte langre nar en lasarkrets utanfér Varmland
pa samma satt och heller inte hamnar pa mer nischade hatiska internetforum. Dar ar situationen annorlunda for
SVT Varmland och P4 Varmland, dar alla publiceringar ar 6ppna foér allmanheten och relativt ofta hamnar pa SVT:s
eller SR:s rikstackande sandningar. Tomas upplever att en nyhet kan “explodera” nar den hamnar pa rikssiten och
réra upp en helt annan typ av reaktioner dn nar den delas lokalt. Han beskriver ocksa grupper som systematiskt
kommenterar allt SVT publicerar pa vissa omraden, exempelvis immigration, dar avsandarna av hoten eller hatet i
kommentarsfilt, via e-mail eller telefon ofta inte ar varmlanningar.

Paverkas av samhdllsstromningar och allman misstro

Det finns en kdnsla av en allman misstro mot media och journalister. Globala anti-etablissemanget-stromningar,
som kanske béast exemplifieras av Donald Trumps anhadngare, smittar av sig i Sverige och far ocksa viss effekt pa
Varmland. ”Det finns ett hat, eller kanske snarare en skepsis eller misstro mot journalister som sadana i vissa typer
av grupper. Att man tycker att journalister ar vanster och journalister ljuger och sa vidare”, beskriver Morgan. Han
ser dock inte att det har en sa stor effekt lokalt och menar att det ar skillnad mellan olika typer av media:
"Fortroendet for lokalmedia har varit ganska stort hela tiden och ar fortfarande ganska stort”. Tomas beskriver
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dock hur SVT Varmland kan marka av hur journalister blivit mindre fredade. De har en sarskild position eftersom de
fungerar lite som en symbol fér ”statsmedia” och far representera allt SVT gér fran nyheter till humor och
debattprogram, dven om det har valdigt lite med vad SVT Varmland gor. Tomas beskrev en handelse fér nagra ar
sedan nar personer som var missnéjda med den allmanna rapporteringen om Syrien férsokte ta sig in pa SVT
Varmlands kontor pa ett valdsamt och obehagligt satt.

Skillnad i hat och hot

Jenny, Morgan och Tomas beskriver lite olika upplevelser. Morgan ser exempelvis att det ar betydligt mindre hat
eller hot riktat mot VF nu an for fem ar sedan. Tomas beskriver en istdllet kdnsla av att den hatiska stamningen har
blivit varre med aren: "Min bild ar att hot, om man tanker sddant man kan polisanmala, ar inte jattevanligt medan
hat och de hoten som ar under gransen for vad som &r atalbart har blivit vanligare och vanligare”. En del i
forklaringen till den upplevda 6kningen av hot och hat adr den tekniska utvecklingen som innebér att det ar lattare
och mindre personligt att hota an tidigare, menar Tomas. ”Det tycktes och tanktes sdkert valdigt mycket runt
fikabord pa arbetsplatser och sa dar tidigare ocksa men det var ett ratt stort steg att ta en telefon och ringa eller
kliva upp till en redaktion och sdga vad man tyckte. Att skicka ett mail eller kommentera i sociala medier ar mycket
lattare.” Samtidigt ar det inte hela forklaringen och Tomas utesluter inte att det har blivit en vanligare strategi for
att paverka journalister och nyhetsrapporteringen, ibland pa ett organiserat satt. De beskriver dock alla att 2021
har varit ett ganska bra ar med lite hot och hat mot media. Tomas upplevde till exempel att fortroendet for
journalister 6kade i samband med Corona och att kritiken inte varit lika aggressiv under 2021. Jenny menar att det
har varit ganska lugnt for dem: ”"Det ar klart vi kan fa kritik och harda eller missnéjda kommentarer och sa dar, bade
mot publiceringen och oss som P4 Varmland eller Sveriges radio, men det ar en valdigt liten del totalt sett skulle jag
sdga.”

Risker pa kort sikt

De storsta riskerna de ser pa kort sikt med hot och hat mot media ar for reportrarnas vdlmaende. ”“Enskilda
medarbetare kan ju tycka det ar jobbigt att moderera en trad eller sa dar. Det kan ta illa &nda dven om det inte ar
regelratta hot eller hat”, beskriver Jenny. Tomas har ocksa fatt se till att vissa reportrar har fatt slippa skéta vissa
bevakningar eftersom de har tagit illa vid sig eller skramts for sin egen och sin familjs del. Det ar ocksa ett problem
att hot och hat riktas mot de som staller upp och intervjuas i media, alltsa inte direkt mot journalisterna utan mot
de som en nyhet eller reportage handlar om. Jenny beskriver exempelvis hur de ser till att medieovana personer
kanske inte har med fullt namn sa de inte ska riskera att raka illa ut for att de 4r med i radion. Tomas beskriver
liknande situationer, hur de férsoker forbereda personer som stéller upp pa intervjuer och hur han har valt att
anonymisera vissa i efterhand. Under 2021 har personer som valt att inte vaccinera sig blivit sarskilda maltavlor for
hat. Nar inslag eller artiklar goérs med ovaccinerade eller personer kritiska mot coronarestriktionerna ar kritiken
eller hatet inte mot rapporteringen eller journalisten utan mot personen som intervjuats. Det ses som ett stort
problem och ar nagot det jobbas valdigt aktivt emot eftersom det drabbar personer som inte nédvandigtvis varit
medvetna om risken att utsattas for hat eller valt att ga in i en offentlig debatt och eftersom det kan géra personer
ovilliga att stélla upp i media.

Risker pa langre sikt?

Det ar lite olika hur man ser pa hot och hat mot media och journalister. Tomas menar att malet ar att paverka
rapporteringen och fa media att dra sig fran att lyfta vissa fragor. Samtidigt kan det vara ett satt att uttrycka kritik
eller missndje och behdver inte, sarskilt i sociala medier, vara mer dn en generellt hard jargong. Ingen beskriver
idag nagon storre risk for att hot ska realiseras och eskalera till vald.

Jenny tycker det ar viktigt att media inte ser det som att de inte kan rapportera om vissa fragor eftersom det leder
till en hetsig diskussion. Tomas haller med om det som en sjalvklar princip men menar samtidigt att hatstormar och
upprepade hot paverkar i olika avgéranden och gor att reportrar, kanske omedvetet, i forlangningen valjer bort
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vissa saker i sin rapportering. Morgan haller delvis med: "Folkets opinion paverkar ju sdttet man angriper nyheter,
sen hur mycket det gor det ar en annan femma”. En medvetenhet om fragor som ror upp starka reaktioner, rutiner
for hanterande av hot och hat samt stdd till de journalister som utsétts ar alla tre 6verens om minskar effekterna av
hot och hat mot media.

Hat och hogljudda réster kan samtidigt ocksa paverka vilka amnen som far mer utrymme. Mer extrema rorelser
arbetar exempelvis systematiskt for att flytta pa granserna for vad som anses okej och for att deras huvudfragor ska
lyftas och far stor plats i den offentliga debatten. Systematiserade hatkampanjer kan vara ett verktyg for att
paverka vad som tas upp. Det innebdr inte bara obehag for journalisterna som bevakar fragorna men kan ocksa
innebdra att andra viktiga fragor inte uppmarksammas och att mindre hogljudda roster inte hors. Samtidigt ar det
en vanlig fraga for media. "En del av varat jobb &r ju att ha 6rat mot marken och lyssna av 'vad ar det folk ar
intresserade av och diskuterar’”, menar Morgan. Att media uppmaéarksammar de fragor som skapar stort
engagemang ar naturligt och det viktiga ar snarare att rapporteringen gors pa ett bra satt.
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Slutord

Det ar krig i Europa. Med sorg i hjartat skriver jag de orden. Det ar ofattbart och fruktansvart att tanka vad
manniskorna i Ukraina gar igenom. Ryssland har genom sin invasion, férutom att orsaka dod, skrack och férodelse
fordndrat sdakerhetsordningen i Europa och varlden. Liv slacks, familjer splittras, ett land forstors och lander runt
om Europa tar redan emot tusentals flyktingar. Det ar av storsta vikt att den fria och demokratiska varlden star
enade mot hotet och agerar. Ukrainas folk ska inte behdva sta ensamma.

Agera Varmland ar en organisation som arbetar for manskliga rattigheter och demokrati i Varmland. Vi lever dock
inte i ett vakuum utan paverkas av var omvarld. Nar vi pratar om hot mot demokratin i Varmland handlar det om
bland annat hot mot fértroendevalda, aktiviteter av valdsbejakande organisationer eller hatbrott. | Ukraina kampar
manniskor for att forsvara sin frihet och demokrati pa det yttersta sattet, genom vald och med sina liv pa spel. Det
satter fragorna i perspektiv.

Forutom att hjalpa krigsutsatta pa alla satt vi kan behover vi ocksa vara tacksamma for att leva i en rattsstat och
demokrati byggd pa manskliga rattigheter. Vi behover gora vart i vardagen for att se till att Varmland och Sverige
forblir ett tryggt samhalle dar vi kan fritt utdva vara fri- och rattigheter som yttrandefrihet, rostratt och
foreningsfrihet.

Vi kan alla goéra skillnad. Vi kan alla behandla vara medmaénniskor med respekt. Vi har alla lika rattigheter men ocksa
lika skyldigheter att se till att andras rattigheter respekteras. Demokrati ar inte en sjalvklarhet, nagot det ar latt att
bli pamind om genom en utblick i var omvarld. Vi hoppas Hot mot demokratin i Vdrmland 2021 kan ge vardefull
kunskap for det fortsatta arbetet lokalt, regionalt och nationellt. Agera Varmland fortsatter arbeta for ett Varmland
for alla och vi hoppas innerligt pa fred i Europa.

Karlstad den 28 februari 2022
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Bilaga 1 - Lagrum

Hatbrott kan vara manga olika brott
Om ett brott (utéver hets mot folkgrupp, olaga diskriminering) bedéms som ett hatbrott kan domstolen bestamma

att straffet ska skarpas, d.v.s. antalet dagsboter ska vara fler eller tid i fangelse ska forlangas. For en misshandel dar
fangelse utdomts kan alltsa fangelsetiden forlangas. Vikten i bedomningen ligger pa garningsmannens motiv bakom
brottet. Det innebar att om garningsmannen har begatt brottet med ett hatbrottsmotiv spelar det ingen roll om
brottsoffret identifierar sig med beskrivningen eller omfattas av gruppen.

Lagrum
Brottsbalken 29 kap. Om straffmdtning och paféljdseftergift

2 § Som forsvarande omstandigheter vid bedomningen av straffvardet ska, vid sidan av vad som galler fér varje
sarskild brottstyp, sarskilt beaktas

7. om ett motiv for brottet varit att krdanka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund
av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse, sexuell laggning, konséverskridande identitet eller
uttryck eller annan liknande omstéandighet

Hets mot folkgrupp och olaga diskriminering ar tva specifika hatbrott

Hets mot folkgrupp &r ett brott som sticker ut bland andra brott darfor att det inte krévs en malsiagande/brottsutsatt
for att nagon ska démas for brottet. Det kravs alltsa inte att en person blivit utsatt utan brottet kan riktas mot en
grupp som omfattas av nagon av de skyddade grunderna. Detta utesluter dock inte att brottet ocksa riktas mot en
specifik person. En forolampning skulle till exempel kunna utgéra hets mot folkgrupp om den ocksa anspelar pa
tillhorighet till en av de skyddade grupperna. Hets mot folkgrupp kan ocksa vara brott enligt vara grundlagar
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Fér dessa mal ar justitiekanslern dklagare.

Olaga diskriminering ar ett brott i juridisk mening darfor att en enskild kan démas till ansvar och straff enligt
brottsbalken. Diskrimineringsforbudet i diskrimineringslagen a andra sidan géller inte enskilda personer utan for
aktoérer pa olika samhallsomraden och diskriminering ar olagligt fast inte brottsligt. Begreppen ska darfor hallas isar
dven om de bygger pa samma destruktiva struktur - negativ sarbehandling av manniskor utifran de skyddade

grunderna.

Lagrum
Brottsbalken 16 kap. Om brott mot allmén ordning

Hets mot folkgrupp

8 § Den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for en
folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekannelse, sexuell laggning eller konsdverskridande identitet eller uttryck, déms fér hets mot folkgrupp till
fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, till boter.

Om brottet ar grovt doms for grov hets mot folkgrupp till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid
bedémningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om meddelandet haft ett sarskilt hotfullt eller krdnkande
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innehall och spritts till ett stort antal personer pa ett satt som varit dgnat att vacka betydande uppmarksamhet.

Olaga diskriminering
9 § En néringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar ndgon pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt

ursprung, trosbekédnnelse, sexuell laggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck genom att inte ga
personen till handa pa de villkor som naringsidkaren i sin verksamhet tillampar i forhallande till andra, ska démas
for olaga diskriminering till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Vad som sags i forsta stycket om en naringsidkare tillampas ocksa pa den som ar anstalld i naringsverksamhet eller
annars handlar pa en néringsidkares vagnar samt pa den som &r anstalld i allman tjanst eller har allmént uppdrag.

For olaga diskriminering doms aven anordnare av allmdn sammankomst eller offentlig tillstalining och medhjalpare
till sddan anordnare, om han eller hon diskriminerar nagon pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekdnnelse, sexuell l1aggning eller kdnsoverskridande identitet eller uttryck genom att vagra
personen tilltrade till sammankomsten eller tillstallningen pa de villkor som géller for andra.

Tryckfrihetsférordningen 7 kap. Tryckfrihetsbrott, meddelarbrott och anskaffarbrott

Hets mot folkgrupp

6 § Som tryckfrihetsbrott anses hets mot folkgrupp som innebar att nagon hotar eller uttrycker missaktning for en
folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekannelse, sexuell laggning eller konsdverskridande identitet eller uttryck.

Yttrandefrihetsgrundlagen 5 kap. Yttrandefrihetsbrott, meddelarbrott och anskaffarbrott

Gdrningar som anses vara yttrandefrihetsbrott

1§ De garningar som anges som tryckfrihetsbrott i 7 kap. 2-20 §§ tryckfrihetsférordningen ska anses vara
yttrandefrihetsbrott, om de begas i ett program eller en teknisk upptagning och ar straffbara enligt lag. Lag
(2018:1802).
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