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Disposition:
1. Kort om studiens problem/utgangspunkter

2. Avhandlingens upplagg
3. Forskningsresultat

4. Slutsatser, avslutande reflektioner och uppslag till
Varmlandsradet
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Problemformulering
och utgangspunkter:

Hur kan man forsta de kommuner som dr motstraviga nar det giller att ga in i ett samarbete tillsammans med andra kommuner i RSO
(Regionala Samverkansorgan fr.o.m. ar 2002), trots att mycket talade for att samverkan skulle generera mervarden? | bérjan av 2000-talet
skickades tydliga styrsignaler fran statsmakterna t ex Naringsdepartementet om att regionen borde tala med en tunga och vara eniga inom sig
i utvecklingspolitiska fragor, t ex nar det riktades finansiella krav om st6d till ex.vis storre infrastrukturella satsningar — Detta samtidigt som en
regional organisering var nagot som lag i linje med EU:s utvecklingspolitik.

Vissa kommuner hade hela tiden varit motstandare (-) till att bilda RSO, medan flera kommuner efter en tid dndrade uppfattning och valde att
stodja bildande av RSO (+). Hur kunde denna motstrdvighet forstas, men ocksa forskjutningen till att stodja bildande av RSO? Fanns inga
tidigare studier om detta i Sverige — dirmed torde en studie utgora ett viktig kunskapsbidrag for att forsta betingelserna for mellankommunal
samverkan inom akademin, men ocksa for praktiker.

RSO var en speciell form av mellankommunal samverkan som villkorades av total primarkommunal konsensus, vilket i praktiken innebar att
den kommun som var minst villig bestamde takten pa beslutsprocessen, och kunde i realiteten stjdlpa bildande av RSO (absolut veto).
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Syfte och fragestallningar

Syftet med studien var att dels fa en fordjupad forstaelse av kommuners motstrévighet till utvidgad )
mellankommunal samverkan inom ramen for ett RSO, dels en fordjupad insikt i vad som bidrog till att nagra av
kommunerna senare valde att delta i ett RSO.

Kommuners forhallningssatt till mellankommunal samverkan byggde i dessa fall pa ledande kommunala aktérers

uppfattningar, vilket samlades in via intervjuer. Med ledande kommunala aktérer avses i studien tre centralt _
aceradeﬁkftﬁrer med god insyn i kommunpolitiken, namligen; kommunstyrelsens ordférande, oppositionsrad och
ommunchef.

e Hur kan ledande kommunala aktorers motstrdvighet till deltagande i en utvidgad
mellankommunal samverkan inom ramen for ett RSO forstas?

e Hur kan ledande kommunala aktorers dndrade uppfattning till att delta i en utvidgad
mellankommunal samverkan inom ramen for ett RSO forstas?
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Teorier for att forsta mellankommunal samverkan

For att satta in problemstallningen och syftet i ett teoretiskt sammanhang anvandes tva olika teoretiska
perspektiv i studien.

1. Det ena teoretiska perspektivet utgar fran antaganden om att ledande kommunala aktérers
stillningstagande och ageranden baseras pa rationella val vilka kopplades till konsekvenslogik.

2. Det andra teoretiska perspektivet ar ett institutionellt perspektiv som utgar fran antaganden om att
ledande kommunala aktoérers formaga till rationellt agerande begrdinsas av institutioners
normbundenhet, vilket kopplades till anpassningslogik.

Tva olika handlingslogiker tillampades i studien fér att erhalla en
fordjupad forstaelse av vilka faktorer som styrde ledande kommunala aktorers handlanden, nar de stalldes
infor valet om att delta i utvidgad mellankommunal samverkan (RSO).
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Urval av fall: 5 lan
med 7 kommuner

Inventering av de Motstraviga kommunerna — Via intervjuer med alla regiondirektorer i Sverige och
dokumentstudier (under aren 2005-2006).

Urval: Féljande fem lan med (7) uttalade kritiska kommuner mot bildande av ett RSO identifierades:

Jamtlands lan (Harjedalens kommun)
Gavleborgs lan (Nordanstigs kommun och Bollnds kommun)
Viarmlands lin (Siffle kommun och Arjings kommun)
Vastmanlands lan (Heby kommun)
Kronobergs lan (Markaryds kommun)
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Resultat (I) Motstravigheten

Hur kan den kommunala motstravigheten (-)

till utvidgad mellankommunal samverkan
(RSO) forstas?
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OaE
-Kalkylering,
vinstmaximering och
egennytta: farhigor om
relativa forluster
- -Partipolitisk
Den rationella marginalisering
Kons ekvenslogiken - Starka ledare
- Misstillitsforhéallanden
- Centrum-periferi
problematik
- Diffusa definitioner av
samverkan
Kommunal
motstriavighet
Effekt:
Himmar eller
indrar utvidgad
- Stigberoende pnd :

Den institutionella - Kluven regional identitet

Anpassningslogiken - Kulturer inom politik
och forvaltning

mellankommunal
samverkan (RSO)

0 idragit ti i har en himmande
i 13. Analysmodell dver faktorer som bidragit till kommunal motstrﬁ\{xghet. Faktorerna

:;’fg':Et pa meli,ankommmal samverkan, men kan gven hindra att utvidgad mellankommunal samverkan
forverkligas.
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Resultat (ll):Motstridvighet === Fo6ljsamhet

Hur kan kommunernas forandrade
stallningstaganden till féljsamhet (+) forstas?

Vilka faktorer bidrog till att losa upp "knuten”?
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Den rationella
Konsekvenslogiken

+Kalkylering,
vinstmaximering och
egennyftta som
renderar vinster

+ Win — Win situation

+ Tillit

Den institutionella
Anpassningslogiken

+ Gemensam
regional identitet
+ Befintlig
samverkanskultur
+ Formativa
moment

+ Tvingande
ismorfism

+ Mimetisk
isomorfism

Helomvindning

Effekt:
Delta i

mellankommunal
samverkan

(RSO)

Figur.14 Analysmodell som illustrerar helomvéndningen. Analysmodellen visar faktorernas betydelse for ledande
kommunala fSretridares helomvandning frin motstréivighet till stdd fOr att bilda RSO.
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Slutsatser

- En 6vergripande slutsats i studien dr att om en férdjupad forstaelse for ledande kommunala
aktorers stallningstaganden infor att delta i mellankommunal samverkan ska uppnas maste
bada handlingslogikerna; konsekvenslogik och anpassningslogik inga i analysen.

- Aven om nagra enskilda faktorer har lyfts fram ovan som sdirskilt viktiga dr det inte
noédvandigtvis numerdren av antal faktorer som ar central for en fordjupad forstaelse av
komplexiteten bakom ledande kommunala aktorers stillningstaganden.

- Snarare ar det i realiteten kombinationer av faktorer hamtade ifran de bada
handlingslogikerna som utgor grunden for att na en fordjupad forstaelse av hur de ledande
kommunala aktoérernas bevekelsegrunder utvecklas infér deras respektive val till att delta i
mpellankamraynal samverkan

De identifierade faktorerna i studien ager sannolikt principiell giltighet utanfor
RSO, nar det galler att forsta hur ledande kommunala aktorer underbygger sina
stallningstaganden till mellankommunal samverkan, vare sig det handlar om tva eller fler
kommuner som ska delta.
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Avslutande reflektioner

”De senaste decenniernas samhdllsutveckling dér kommunernas
uppdragsportfélj éver tid tenderat att svdlla allt mer i omfang med allt
flera uppgifter att I6sa verkar fortsdtta. Darfér kommer det sannolikt
heller inte att drdja sdrskilt Icinge innan fragan om en ny
kommunblocksreform anyo kommer att aktualiseras och foras upp pa
den politiska dagordningen i syfte att skapa stérre kommuner — om nu
inte mellankommunal samverkan utvecklas i stérre omfattning.”
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Utmaningar:
Det kommunala sjalvstyret

- Mellankommunal samverkan innebar att kommuner behover
gora avkall pa delar av sin sjalvbestammanderitt, vilket kan
uppfattas som inskrankning av det kommunala sjalvstyret

- Férekommer legala hinder for mellankommunal samverkan(?)
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Uppslag till Varmlandsradet

”Mellankommunal Samverkan”- ett utvecklingsomrade

- Finns sannolikt ytterligare utrymmen for att skapa mervarden: samordningsvinster, tillgang
till Okad kompetens/expertis, gora gemensamma avrop t ex; IT-system/ovriga resurser

- Spannvidd: Olika samverkansformer ar mojliga fran avtalssamverkan till kommunalférbund
- Fundera 6ver vad som utifran fo-resultaten kan fé6rena kommuner (an vad som skiljer dem)

- Varmlandsradet med tillhérande subgrupperingar - Relevanta forum for: Inventering och
scanna av olika verksamhetsomraden; dar mellankommunal samverkan kan ha potential

1. Fundera over vilka verksamheter som funktionellt ar presumtiva samverkansomraden

2. Fundera aven over om regionen territoriellt kan tankas samverka inom olika zoner; norra,
vastra, centrala och Ostra for att minska det geografiska avstandet, dar avstandet blir viktigt for
verksamhetsproduktionen.
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Lankar:
Avhandling och
forskningspodd (KAU)

http://kau.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1653645&dswid=5374

http://kau.diva-portal.org/smash/get/diva2:1653645/AUDIO01.mp3
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