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Landstingsfullméktige

Landstinget i Virmland

Revisionsberéttelse for ar 2016

Inledning

Landstingets revisorer har granskat landstingsstyrelsen, Patientnimnden, Hjélpme-
delsndmnden, Kost- och servicendmnden, Drifts- och servicendmnden samt de tre
fullméktigeberedningarna. I denna revisionsberittelse, som syftar till att ge full-
miktige underlag och vigledning for ansvarsprévningen, redovisar revisorerna sina
synpunkter och bedémningar.

Revisorernas arbete

Granskningen har genomforts utifran de forutsittningar som anges i kommunal-
lagen, lagen om kommunal redovisning, revisorernas reglemente och andra doku-
ment som utgdr underlag for god revisionssed. Revisorernas granskningsarbete har
utgétt fran revisorernas granskningsstrategi samt riskbedémning och revisionsplan
for 2016, Granskningen har genomforts 1 den omfattning som bedomts erforderlig
for att ge rimlig grund for revisorernas beddmning i ansvarsprovningsfragan.
Kommentarerna i arsredovisningen fran landstingsstyrelsens ordférande har inte in-
gatt i revisorernas bedémning.

Till revisionsberittelsen hor en sammanstéllning dver de sakkunnigas revi-
sionsrapporter. Revisionsberittelserna for de finansiella samordningsforbunden,
Region Virmland samt kommunalférbundet Svensk Luftambulans kommer att del-

ges fullméktige sa snart dessa foreligger.

En redovisning av revisorernas férvaltning under 2016 har ocksa bifogats lands-
tingets &rsredovisning.

Landstingsstyrelsen

Revisorernas granskningsarbete har under éret fokuserat pa ledning, styrning, upp-
foljning och intern kontroll inom landstinget, bade avseende verksambhet och eko-
nomi. Revisionen har bland annat inriktats mot vardhygien, barn- och ungdoms-
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psykiatri, landstingets nya styrmodell, arbetsmiljo, fastighetsunderhall, samt om-
héindertagande och vard vid depression och éngest. Granskning av psykisk ohilsa
bland barn och unga har genomf6rts i samverkan med revisionsgrupperna i 16
varmléndska kommuner. Landstingets revisorer har dirutdver foljt arbetet i lands-
tingsstyrelsen och dess utskott samt beredningar och némnder.

Méluppfyllelse samt styrning, uppfdijning och intern kontroll

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultatet i arsredovisningen ir
forenligt med de av fullmaktige faststillda malen. Forvaltningsberittelsen ska enligt
lagen om kommunal redovisning, innehélla en utvirdering av om maélen for en god
ekonomisk hushalining har uppnatts. Revisorerna ska dven bedéma om styrelsens,
niamndernas och beredningarnas interna kontroll har varit tillrécklig.

Finansiella mal

Arsredovisningen for verksamhetsdret visar ett Gverskott som uppgér till 146,1 mil-
joner kronor, vilket 4r 96,1 miljoner kronor bittre dn budgeterat. Den genomférda
balanskravsutredningen for 2016 visar ett Gverskott pd 138,9 miljoner kronor, till
foljd av reavinst (7,2 miljoner kronor) fran fastighetsforsiljningar. De redovisade
nettokostnaderna understiger de budgeterade med 68,0 miljoner kronor. Landstinget
har ddrmed bade uppfyllt malet om att uppna sitt budgeterade resultat samt mélet
att halla budgeterad nettokostnadsram. Omrade dppenvard samt omrade slutenvérd
redovisar negativa utfall i férhallande till sina budgetramar.

Landstingsfullmiktige har beslutat att tillfora pensionsfonden ett belopp pa 152
miljoner kronor. Detta mal dr uppfylit. Landstingsfullméktige har beslutat att f6r
2016 frangd mailet om ett arligt Gverskott pa minst tvd procent av skatteintikter och
generella statsbidrag.

Arets granskning har visat att landstingsstyrelsen under 2016 I6pande har foljt
landstingets ekonomiska resultat, efterfragat och fatt information samt fattat beslut
om atgérder inom landstingets verksamheter. Styrelsen har &ven under aret fattat
beslut om att ge landstingsdirektren i uppdrag att fortsétta det intensifierade &t-
girdsarbetet for att nd de ekonomiska mélen for 2016.

Mal for verksamheten

Landstingsfullméktige har i Landstingsplan 2016 faststéllt tre 6vergripande mé! fér
landstingets verksamhet; god folkhilsa, trygg befolkning och ntjda patienter, Diir-
utéver finns 1 landstingsplanen fyra mal for halso- och sjukvérden: inga virdskador,
bista vardkvalitet, vard utan kder samt respektfulla méten. Uppfoljning av dels
tvergripande maél och dels mal fr hilso- och sjukvéirden sker i Arsredovisningen
bland annat i forvaltningsberittelsen samt i den bilagda mitplanen for uppfsljning.

Arsredovisningen innehdller ocksa resultatinformation som syftar till att redovisa
jamforelser med tidigare &r eller riket, dér det inte finns ndgon mélséttning for
2016. Det finns en tydlig rod tréd mellan landstingsplan och arsredovisning, dir
bl.a. sirskild uppfoljning av prioriterade omriden givits ett eget kapitel i arsredo-

visningen.



Nir det giller de av fulimiktige faststéillda méalen, redovisas i drsredovisningen att
landstinget endast i begriinsad utstrickning uppfyHt dessa.

Under 2016 har styrelsen vid é&tta tillfillen vid sina sammantréden, utéver de tvé de-
larsrapporterna, erhailit samlade manadsrapporter utifran den av landstingsstyrelsen
faststéllda kontrollplanen for intern kontroll. Méanadsrapporterna innehélier frimst
ekonomisk uppfoljning, uppgifter rérande omstéllningen for kostnadsreduktion,
uppgifter rérande kvalitet och patientsékerhet samt tillginglighet.

Styrelsen har under aret fattat beslut om att ge landstingsdirektoren i uppdrag att in-
tensifiera atgirderna gillande tillginglighet samt att terkomma med en fordjupad
information om uppfoljning av maluppfyllelse rérande mélet "inga vardskador”.

Styrning, uppfoljning och intern kontroll

Landstingsstyrelsen ansvarar enligt kommunallagen (1991:900) bland annat for att
den interna kontrollen #r tillrdcklig. I landstingsstyrelsens reglemente anges att det
sdrskilt ankommer pé styrelsen att ansvara for den interna kontrollen. Det anges
ocksa att det sirskilt ankommer pa styrelsen att planera, félja upp och utvirdera att
verksamheten bedrivs rationelt, effektivt och ekonomiskt enligt uppstillda krav.

Revisorerna har tidigare patalat for styrelsen att det finns behov av att utveckia och
forbattra styrning, uppféljning och intern kontroll. Utvecklingsarbeten bedrivs eller
planeras inom de flesta av de omrdden som revisorerna lyft fram.

Styrelsen antog 2013 ett direktiv for uppsiktsplikt och intern kontroll, vilket var gil-
tigt t o m 2015-10-08. Beslut om férldngning av direktivet fattades av styrelsen
2017-03-21. For 2016 har dock styrelsen antagit en kontrollplan for intern kontroll
och uppfdljning har skett i enlighet med kontrollplanen.

Revisorernas sammanfattande slutsatser

Revisorerna ska enligt kommunallagen ta stillning i ansvarsfrigan. God revisions-
sed anger flera olika grunder fér ansvarsprévning som kan utgdra grund for att rikta
anmirkning eller avstyrka ansvarsfrihet. En av dessa &r om landstingsstyrelsen inte
tar en samordnande roll i det interna kontrollsystemet. En annan ér bristande
méluppfyllelse och passivitet frin styrelsens sida nér det géller att vidta atgirder for
att efterleva fullmiktiges mal.

Revisorerna bedémer att landstingsstyrelsen vidtagit tgirder for att ta den samord-
nande roll f6r den interna kontrollen som anges i kommunallagen och reglementet
for styrelsen. Det finns dock behov av fortsatt utveckling inom de omraden dir re-
visorerna tidigare fort fram synpunkter. Revisorerna anser att det dr angeléiget att
styrelsen sdkerstéller fortsatt utveckling av styrning, uppféljning och intern kon-

troll.

Revisorerna noterar med tillfredsstéllelse att de tre finansiella malen har uppfylits
2016. Revisorerna vill dock betona vikten av att de enskilda omridenas budgetar

halls.



Nir det giller den bristande maluppfyllelsen avseende verksamhetsmalen, noterar
revisorerna att landstingsstyrelsen under 2016 har efterfrdgat och fatt information
frén tjinstemannaorganisationen géllande méluppfyllelsen bade for de finansiella
och verksamhetsmissiga mélen samt fattat beslut om atgérder.

Vi bedomer sammantaget att landstingsstyrelsen, Patientndmnden, Hjdlpmedels-
ndmnden, Kost- och servicendmnden, Drifts- och servicendmnden, Hdlso- och sjuk-
vdrdsberedningen, Demokratiberedningen och Framtidsberedningen har bedrivit
verksamheten pd ett dndamdlisenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
séitt, med undantag for vad som framgdr avseende madluppfyllelsen nedan.

Vi beddmer att styrelsens, ndmndernas och beredningarnas interna kontroll har
varit tillrdcklig.

Vi bedomer att de finansiella resultaten i drsredovisningen dr forenliga med de mal
som landstingsfullmdktige har beslutat om.

Vi bedomer att de verksamhetsmdssiga resultaten i drsredovisningen endast i be-
gréinsad utstréckning dr forenliga med de mdl som landstingsfullmdktige har beslu-
tat om.

Vi tillstyrker att landstingsstyrelsen och dess fortroendevalda beviljas ansvarsfri-
het fir verksamhetsaret 2016.

Patienthdmnden

Landstingets revisorer har foljt Patientnimndens arbete under 2016, bland annat
genom att ta del av protokoll och arsberéttelse.

Vi tillstyrker att Patientniimnden och dess firtroendevalda beviljas ansvarsfrihet
for verksamhetsaret 2016.

Hjalpmedelsnamnden

Landstingets revisorer har granskat den med kommunerna gemensamma Hjilpme-
delsndmnden. Granskningen redovisas i revisionsrapport nr 23-16, Rapporten har
delgivits revisorerna i lanets kommuner. [ revisionsrapporten framgdr att nimnden
fattat beslut om att inte reglera drets uppkomna underskott, ett beslut som strider
mot de av fullmiiktige beslutade styrdokumenten Reglemente for hjilpmedelsniimn-
den i Viirmland samt Avtal om samverkan i gemensam hjilpmedelsniimnd. Vi riktar

kritik mot detta forfarande som bor korrigeras.

Vi tillstyrker att Hjilpmedelsnidmnden samt landstingets fortroendevalda i némn-
den beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsdret 2016.



Kost- och servicenamnden

Landstingets revisorer har granskat Kost- och servicenimnden som 4r en gemensam
ndmnd mellan Landstinget i Virmland, Karlstads kommun, Kils kommun och
Kristinehamns kommun. Granskningen redovisas i revisionsrapport nr 24-16. Rap-
porten har delgivits revisorerna i de berérda kommunerna.

Vi tillstyrker att Kost- och servicenimnden samt landstingets firtroendevalda i
néimnden beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2016.

Drifts- och servicendmnden

Landstingets revisorer har tagit del av den granskning som revisorerna i Karlstads
kommun genomfort. Drifts- och servicendmnden dr en gemensam ndmnd mellan

Landstinget i Vérmiand och de viirmlindska kommunerna, Karlstads kommun 4r

virdkommun f6r ndmnden.

Vi tillstyrker att Drifts- och serviceniimnden samt landstingets fortroendevalda i
ndmnden beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2016.

Hélso- och sjukvardsberedningen

Landstingets revisorer har granskat Hilso- och sjukvardsberedningen 2016, bland
annat genom att ta del av minnesanteckningar och drssammanstillning. Revisorerna
beddmer att beredningens arbete legat i linje med fullmiiktiges arbetsordning.

Vi tillstyrker att Hiilso- och sjukvardsberedningen och dess fortroendevalda bevil-
Jas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2016.

Demokratiberedningen

Landstingets revisorer har granskat 2016, bland annat genom att ta del av minnes-
anteckningar och drssammanstillning. Revisorerna bedomer att beredningens arbete

legat i linje med fullméktiges arbetsordning.

Vi tillstyrker att Demokratiberedningen och dess fortroendevalda beviljas an-
svarsfrihet for verksamhetsdret 2016,

Framtidsberedningen

Landstingets revisorer har granskat Framtidsberedningen 2016, bland annat genom
att ta del av minnesanteckningar. Revisorerna bedomer att beredningens arbete le-

gat i linje med fullmiktiges arbetsordning.

Vi tillstyrker att Framtidsberedningen och dess fortroendevalda beviljas ansvars-
[rihet for verksamhetsdret 2016.



Arsredovisningen

Revisorerna har granskat arsredovisningen for Landstinget i Vérmland f6r riken-
skapséret 2016-01-01 — 2016-12-31.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt dr rittvisande.

Vi tillstyrker att drsredovisningen for 2016 godiéinns av landstingsfullmdktige.

Karlstad den 28 mars 2017

Landstingets revisorer
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Bilaga 1

Forteckning 6ver de sakkunnigas revisionsrapporter avse-
ende ar 2016

» 1-16 Mutor och otillbérlig paverkan - uppféljning

+2-16 Ratt intékter - uppf6ljning

*3-16 Granskning av vardhygien och lokalvird

*4-16 Granskning av fastighetsunderhall och fastighetsforvaitning

*5-16 Granskning av barn- och ungdomspsykiatrin

*6-16 Patientavgifter - uppftljning

+7-16 Granskning av upphandling av konsulter

+8-16 Granskning av landstingets nya styrmodell — styrning, uppiolj-
ning och intern kontrol!

*0-16 Folktandvardens intdkter - uppfoljning

*» 10-16 Bisysslor - forstudie

* 11-16 Granskning av deldrsrapport 2, 2016

* 12-16 Generella IT-kontroller — uppféljning av granskning genomford
2012 :

* 13-16 Granskning av byggnation av det nya operationshuset

* 14-16 Granskning av arbetsmiljo

* 15-16 Omhéndertagande och vard vid depression och dngest, suicid-
prevention

* 16-16 Jimlik vard - forstudie

* 17-16 Konsthantering

» 18-16 Gemensam granskning Psykisk ohélsa bam och unga

* 19-16 Hjdlpmedelshantering

« 20-16 Barnhilsovard - forstudie

* 21-16 Granskning av arsredovisning 2016 samt landstingsstyrelsens
styrning, uppféljning och interna kontroll

¢ 22-16 Granskning av de finansiella rapporterna i drsredovisning 2016

« 23-16 Granskning av Hjilpmedelsnimnden

¢ 24-16 Granskning av Kost- och servicenimnden



