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Hantering av bidrag och stod inom kulturomradet
Bakgrund

Regionens revisorer ansvarar for att arligen genomfora en granskning av
regionens samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har
revisorerna utarbetat dokumentet ”Granskningsstrategi” i vilket de
beskrivit de omraden som revisorerna framst ska fokusera pa under
innevarande mandatperiod. Darefter gérs en arlig riskbedémning och
revisionsplan baserad pa granskningsstrategin. I "Revisionsplan 2020 har
revisorerna aktualiserat en granskning av kulturbidrag och stod.

| Region Varmland hanteras stora utbetalningar i form av arsanslag och
projektbidrag inom kulturomradet. Exempelvis ger regionen
verksamhetshidrag och flerariga verksamhetsstod till foreningar och
organisationer samt bidrag till projekt och arrangemang inom
kulturomradet. Dartill ansvarar Kultur- och bildningsndmnden &ven for
fordelningen av statsbidrag till regional kulturverksamhet inom ramen for
kultursamverkansmodellen. En tillforlitlig och séker hantering av
bidragsformerna ar viktigt for att sakerstalla att de nyttjas pa ett
andamalsenligt satt.

Revisorerna i Region VVarmland har utifran sin riskbedémning beslutat att
granska hanteringen av bidrag och stod inom kulturomradet. Senast en
granskning genomfordes gallande kulturbidrag/-stod var 2017 av
revisionsbolaget PwC ndr Kommunalférbundet Region Varmland
ansvarade for hanteringen.

Syfte

Syftet dr att granska om Regionstyrelsen samt Kultur- och
bildningsnamnden, utifran sina respektive uppdrag och ansvarsomraden,
har en ahdamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll avseende givandet
av bidrag och stod inom kulturomradet.

Granskningen ska ge svar pa foljande revisionsfragor:
e Finns ett tydligt regelverk (riktlinjer och rutiner) for hanteringen
av kulturbidrag och stéd och ar dessa implementerade i

organisationen?

o Uppfyller ans6kningar om bidrag/stdd regelverkets krav och sker
aterredovisning av hur medlen anvants?

e Foljer styrelsen/namnden upp hanteringen av bidrag och stod pa
ett andamalsenligt satt? Finns system och rutiner for intern
kontroll avseende bidragsgivningen?

e Om granskningen pavisar brister, vilka rekommendationer ges?



Avgransning

Granskningen ska ligga till grund for ansvarsprovningen ar 2020 och avser
givande av foljande stod:

- verksamhetshidrag (tidigare benamnt arsanslag),
- flerariga verksamhetsstod,

- projekt-/ och arrangemangsstod,

- filmstdd i olika former, samt

- ungdomspengar — stdd till kulturprojekt.

Denna granskning omfattar inte det statliga kulturstdet som erhalls via
den sa kallade kultursamverkansmodellen. Det beror framst pa att
forfarandet ndr det exempelvis galler ansokan, beredning och redovisning
skiljer sig i allt for hog grad gentemot ovanstaende stodformer. Det ar den
statliga myndigheten Kulturradet som ansvarar for uppféljningen av dessa
medel pa nationell niva samt utvarderar samverkansmodellen. Mer om det
statliga stodet presenteras nedan i bakgrundsbeskrivningen.

Inom kulturverksamheten handlaggs &ven stod till studieférbunden,
stipendier, stdd till ungdoms- och pensionarsféreningar, samt andra former
av ungdomspengar, men dessa kommer inte att vara foremal for denna
granskning. Det samma géller for sarskilda utlysningar inom
kulturomradet samt de storre kulturprojekt som beviljats regionala
utvecklingsmedel efter beslut av den regionala tillvaxtnamnden.

Corona-pandemin har medfort att flera av de styrande riktlinjerna och
hanteringen av bidrag och stod inom kulturomradet har anpassats och
forandrats utifran de radande omstandigheterna. Detta har exempelvis
inneburit inférande av forskottsutbetalningar av verksamhets- respektive
statsbidrag, avsteg fran géllande riktlinjer nér det galler aterredovisning av
projekt for 2020 och stopp fér ansdékningar om projekt- och
arrangemangsbidrag. Aven olika typer av ad hoc-stod har inforts for att
stotta kulturutdvarna i lanet under den svara perioden som exempelvis tio
sérskilda stipendier for kulturskapare a4 10 000 kr (KBN/200128).

Med anledning av Corona-pandemin och de férandringar i
bidragshanteringen som det medfoért kommer endast ansékningar och
beslut om medel som tagits innan pandemin brot ut att granskas, det vill
séga under 2019.

Revisionskriterier

Granskningen ska utga fran regionfullmaktiges beslut samt tillamplig
lagstiftning, foreskrifter och riktlinjer.

Ansvarig namnd

All verksamhet som bedrivs av Region VVarmland &r organiserad i en
forvaltning som inkluderar hélso- och sjukvard, kollektivtrafik och
regional utveckling med mera. Regionstyrelsen ar ddrmed ansvarig for all
drift i egen regi och som anstéllningsmyndighet for all personal inom



Region Varmland. Regionstyrelsen har genom denna organisation direkt
linjeansvar for all férvaltning inom organisationen. Detta linjeansvar
delegeras till regiondirektéren som ar den enda forvaltningschefen (vid
sidan av revisionsdirektéren). Regiondirektorens forvaltning ar i sin tur
uppdelad i olika omraden som leds av verksamhetsdirektorer.

Vid sidan av ansvaret for utférandet har Regionstyrelsen utifran
Kommunallagen uppsiktsplikt for ovriga namnder. | uppsiktsplikten ingar
bland annat att sédkerstalla att namnderna fullgor sitt uppdrag i enlighet
med lagar och regler samt de mal Regionfullmaktige har beslutat om.

Kultur- och bildningsnamnden har det I6pande politiska ansvaret for hur
Region Varmlands kulturpolitik bedrivs, vilket framgar av namndens
reglemente:

”Kultur- och bildningsnamnden ska fullgéra Region Varmlands uppgifter
inom kultur, - bildnings- samt folkhalsoomradet. Namnden ska forvalta
och utveckla de gemensamma resurserna inom dessa omraden pa regional
niva. Namnden ska ansvara for de ataganden som foljer av den regionala
kulturplanen. Namnden utvecklar, styr och féljer upp verksamheten genom
sin ndmndplan. Namnden ska éverenskomma med regionstyrelsen om
genomforande av ndmndplanen for ndmndens rdkning”.

Vidare framgar foljande av reglementet nar det galler fordelning av bidrag
och st6d. Namnden ska:

« fordela vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet inom ramen for
kultursamverkansmodellen,

« fordela regionala projektbidrag och anslag inom ndmndens
ansvarsomrade.

Bade Regionstyrelsen och Kultur- och bildningsndmndens ansvar granskas
i denna rapport. Styrelsen granskas utifran genomférandet/utforandet av
ndmndens “bestidllning” i enlighet med ndmndplanen. Kultur- och
bildningsnamnden granskas i sin tur utifran frigan om namnden i egenskap
av kravstallare, gjort vad som kan anses aligga namnden.

Metod

Granskningen har genomforts i form av dokumentstudier och intervjuer.
Nar det galler granskningen av ansokningarna sa har stickprov genomforts
for ansokningar som ldamnats in under 2019 for att verifiera att
bidragshanteringen och aterrapporteringen skett pa ett korrekt sétt.

Intervjuer har genomforts med kulturchef samt beredningssamordnare.
Rapporten ar sakgranskad av de intervjuade.



Bakgrund

| detta avsnitt ges en bakgrundsbeskrivning av de olika bidrags- och
stodformerna som ar utgangspunkten for granskningen.

Bidrag och stéd inom kulturomradet

Kultur- och bildningsnamnden ansvarar enligt namndens reglemente for de
olika bidragen/stoden inom kulturomradet. Bidrag inom kulturomradet ar
framst riktade till olika typer av organisationer och foreningar i lanet. FOr
att bli aktuell for denna typ av stod ska deras verksamhet och projekt
beddmas bidra till ett regionalt mervarde och till att starka VVarmlands
attraktionskraft och utveckling.

Handlaggningen av kulturbidragen sker i olika verksamheter inom omradet
Regional utveckling. Verksamhetsbidrag och flerarigt verksamhetsstod
handlaggs inom Kulturstaben, projekt- och arrangemangsstdd inom
Beredningsgruppen (med stod av Kulturstaben) och filmstod samt
ungdomspengar inom avdelningen Kulturutveckling. Ekonomistaben
skoter utbetalningar av bidragen.

Nedan foljer en kortare beskrivning av de olika bidragsformerna som
denna granskning inriktar sig pa (se dven avsnittet avgransning).

Verksamhetsbidrag (arsanslag)

Verksamhetsbidrag ges till organisationer som verkar med l&net som bas
och anses bidra till genomférandet av Varmlands kulturplan och lanets
utveckling och budgeten ligger i niva med det statliga stodet. Fokus for
bidragsgivningen ligger pa att ge stod till kulturverksamheter med
professionell inriktning och hdg konstnarlig kvalitet samt till vissa ideella
aktorer med verksamhet av regional betydelse.

Kultur- och bildningsnamnden beslutade under 2019 att fordela totalt cirka
55 mkr i verksamhetsbidrag till ett tjugotal organisationer i l&net. Exempel
pa mottagare ar Stiftelsen Varmlandsoperan, Stiftelsen Varmlands
museum, Vastana teater, Rackstadmuseet och Varmlandska
forfattarsallskapet.

Flerarigt verksamhetsstod

Det flerariga verksamhetsstodet riktas framst till verksamheter som inte
erhaller verksamhetsbidrag (arsanslag) av Region Varmland, men anda
anses vara kvalificerade for ett langsiktigt stod. Enligt utsago kan det
flerdriga stodet ses som ett “mitt-emellan-stdd” med en ldgre troskel dn de
arliga verksamhetsbidragen. Denna typ av stod kan exempelvis sokas av
fria professionella teatergrupper och konstverksamheter och galler 2 - 3 ar
under forutsattning att erforderliga medel finns. Under 2019 - 2020 har
bland annat Figurteaterkompaniet och Totalteatern erhallit stod och under
2020 har ansokningar fran Saffleoperan och Riksteatern i Varmland
beviljats av Kultur- och bildningsndmnden.

Kulturprojekt- och arrangemangsbidrag
Stod som ges till kulturprojekt och arrangemang ska liksom



verksamhetsbidragen ha ett regionalt mervérde och bidra till VVarmlands
utveckling och attraktionskraft. De projekt som ar aktuella for detta typ av
bidrag/stdd &r i enligt riktlinjerna i férsta hand:

« Professionella scenkonstproduktioner (teater, dans, musik etcetera),
« Kultur-, konst- och kulturarvsprojekt med regional inriktning,
« Barn- och ungdomsprojekt med tydlig regional inriktning.

Vid sidan av dessa ges dven bidrag till exempelvis festivaler, musik-
/scenkonstarrangemang, filmarrangemang samt konstrundor och
utstaliningar som riktar sig mot ett nationellt och regionalt intresse.

Under 2019 hade 2 100 tkr beviljats till totalt 39 mottagare inom denna
bidragsform.

Ungdomspengar - stod till kulturprojekt

Ungdomspengar é&r ett projektbidrag som i forsta hand riktas till
projektidéer som genomfors av eller vander sig direkt till ungdomar mellan
18 - 25 ar. Bidraget uppgar fran 10 000 kronor upp till 50 000 kronor och
kan beviljas till foljande:

e Arrangemang som ger ungdomar mojlighet att utveckla sina
intressen,

e Projekt och aktiviteter som engagerar ungdomar och ger dem
mojlighet att driva angelagna fragor,

e Nya och innovativa samarbeten mellan foreningar.

Filmstod

Filmstodet bestar av flera olika typer av stod och utgdrs bade av
ekonomiskt stod och i form av mojlighet att lana teknik. Nedan foljer de
olika typer av stod som kan sokas:

Produktionsstéd,

Filmteknikstod,

Teknikstod for filmvisning,

Filmteknikstdd for barn- och ungdomsverksamhet.

Statligt stod genom kultursamverkansmodellen

Som namndes i avgransningsavsnittet kommer inte hanteringen av det
statliga stodet inom samverkansmodellen att granskas i denna rapport da
forutsattningarna skiljer sig fran de évriga stodformerna. Det utgor dock
en betydande del av Kultur- och bildningsndmndens samlade férdelning av
stod till regionala kulturverksamheter och bor darfor beskrivas.

Samverkansmodellen innebdr att ansvaret for att fordela statsbidrag inom
kulturomradet och att gora prioriteringar mellan olika verksamheter ligger
pa Region Varmland. Kultur- och bildningsnamnden ansoker arligen om
medel fran Statens kulturrad som beslutar om stodet. Fordelningen av
statsbidrag till regionala verksamheter gors sedan av Kultur- och
bildningsndmnden och grundas pa de prioriteringar som finns i den
regionala kulturplanen. De kulturverksamheter som erhaller statligt stod

for narvarande ar: Wermland Opera, Vastana Teater, Varmlands Museum,
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Riksteatern VVarmland, Foreningsarkivet i Varmland, Féreningen
Véarmlands Foretagshistoria (fd Féreningen Varmlandsarkiv) samt Region
Varmlands avdelning for kulturutveckling. Mojlighet finns att ge
statsbidrag till andra och/eller fler verksamheter &n de som tidigare erhallit
statsbidrag, sa lange dessa verkar inom de sju verksamhetsomraden som
samverkansmodellen omfattar.

Kultur- och bildningsnamnden ansvarar for att samla in nédvandig
information fran de verksamheter som mottagit statligt stod och redovisa
detta arligen till Statens kulturrad genom en kvalitativ- respektive
kvantitativ redovisning.



Granskningens resultat

| detta avsnitt presenteras resultatet utifran revisionsfragorna. Avsnittet
avslutats med slutsatser och rekommendationer baserade pa granskningen.

1. Finns ett tydligt regelverk (riktlinjer och rutiner) for hanteringen av
kulturbidrag och stdd och ar dessa implementerade i
organisationen?

| denna del presenteras granskningens resultat utifran ovanstaende
fragestallning. Forst redovisas regelverk i form av styrande dokument samt
riktlinjer och rutiner som patraffats i granskningen. Darefter gors en
genomgang av beslutsmandat och delegation.

1.1 Styrande dokument

Som ndmndes ovan beviljar Kultur- och bildningsndmnden flera olika
typer av bidrag och stod inom kulturomradet. Regelverket for
bidragsgivningen utgar huvudsakligen fran de nationella kulturpolitiska
malen och Kulturradets riktlinjer samt regionala och interna styrande
dokument enligt foljande:

Véarmlandsstrategin,

Regional kulturplan,

Regionplan med flerarsplan,

Reglemente for Kultur- och bildningsndmnden,
Namndplan.

Vérmlandsstrategin och Kulturplanen kan sdgas utgéra grunden for Region
Véarmlands interna arbete med verksamhetsplan, budget, kriterier for
verksamhetshidrag (arsanslag) och bidragsgivning till projekt och
arrangemang inom kulturomradet. Kulturplanen utgor ocksa underlag for
arbetet med att skapa regionala samverkansprojekt som bland annat kan
komma ifraga for de tidsbegransade bidrag till strategiska
utvecklingsinsatser av nationellt intresse som Kulturradet disponerar inom
ramen for samverkansmodellen. Under varen 2020 var det tankt att den
nya Kulturplanen skulle ga ut pa remiss, men Kultur- och
bildningsnamnden valde att skjuta upp remissrundan med anledning av
pandemin och dess konsekvenser.

| Kultur- och bildningsndmndens reglemente framgar att namnden ska
fordela statsbidrag i enlighet med samverkansmodellen samt fordela
projektmedel och anslag inom namndens ansvarsomrade. Namndplanen
anger den arliga inriktningen och satsningarna inom namndens
ansvarsomrade.

Medan de ovan ndamnda styrdokumenten anger mal, riktning och
ansvarsfordelning sa kréavs aven riktlinjer och rutiner som beskriver hur de
olika bidragen/stdden ska hanteras/handldggas for att bidragsgivningen ska
svara upp mot malen och vara andamalsenlig utifran ansvar och
lagstiftning. Nedanstaende tabell visar de utvalda fem bidragsformerna och
i vilken utstrackning riktlinjer och/eller rutiner &r framtagna, dess
aktualitet samt om det finns tillhdrande ans6knings- respektive



redovisningsblanketter.

Typ av bidrag/stod Riktlinje/ Senaste Ansoknings-

Rutin version /redovisnings

blankett
Verksamhetsbidrag Ja KBN, § 17 Ja
/arsanslag 2020-02-04
Flerarigt Ja KBN, § 17 Ja
verksamhetsstod 2020-02-04
Kultur- och Ja Galler fran Ja
arrangemangstod 2020-01-01
Ungdomspengar — | Ja/motsvarande Galler fran? Ja
Kultur
Filmstod Ja/motsvarande RS (RV2014- Ja
449)

Som framgar av tabellen finns aktuella riktlinjer och/eller rutiner
framtagna for respektive bidragsform som ar foremal for denna
granskning. Rutinbeskrivningarna for verksamhetsbidrag och projekt- och
arrangemangsbidrag &r detaljerade och visar processen utifran ett arshjul.
For projekt- och arrangemangsbidragen finns dven en checklista framtagen
som ska underlatta handlaggningen. Utifran intervjuerna framkommer att
en dversyn av bidragsgivningen har paborjats och forvantas slutforas under
2020. Atminstone var detta planen innan Corona-pandemin brét ut. Med
anledning av detta har tillfalliga riktlinjer tagits fram néar det galler
verksamhetshidrag samt flerarigt verksamhetsstod och som avser
ansokningar for 2021.

Nér det galler Ungdomspengar respektive de olika typerna av filmstod
finns underlag som motsvarar riktlinjer/rutiner pa Region Varmlands
webbplats samt beskrivet i informationsblad respektive regelverk.
Ansoknings- samt redovisningsblanketter finns framtagna for samtliga
bidragsformer dar det finns behov. Det noteras att ansokningsblanketterna
for Ungdomspengar, Produktionsstod — film, Teknikstod — filmvisning,
samt Filmteknikstod for barn- och ungdomsverksamhet har uppdaterats
under granskningsperioden vad galler formalia.

1.2 Beslutsmandat och delegation

| Kultur- och bildningsnamndens delegeringsforteckning framgar vilka
delegater som omfattas samt vilka belopp delegaterna kan ta beslut om
gallande projektmedel inom namndens ansvarsomrade. Regiondirektoren
har av namnden fatt delegation att fatta beslut om projektmedel upp till
300 tkr. | dokumentet Vidaredelegering fran Regiondirekttren — Kultur-
och bildningsnamnden, framgar att Kulturchef/chef for Regional
utvecklingsstab och verksamhetsomradeschef har delegation att ta beslut
om projektstod pa upp till 100 tkr, samt att Regional utvecklingsdirektor
har mojlighet att fatta beslut om projektstod pa upp till 300 tkr. Vidare har
namndens arbetsutskott mojlighet att ta beslut om stod pa upp till 600 tkr
genom delegation.

K



Beslutmandat och delegation Belopp

Kulturchef/stabschef/omradeschef Upp till 100 tkr
Regional utvecklingsdirektor Upp till 300 tkr
Kultur-och bildningsndmndens AU Upp till 600 tkr
Kultur- och bildningsnamnden Over 600 tkr

1.3 Implementering och foljsamhet till riktlinjer och rutiner

| intervjuerna framhalls att implementeringen av riktlinjerna fungerar pa
ett tillfredsstallande sétt. | samband med hanteringen av ansékningar och
framtagande av beslutsforslag framgar att gallande riktlinjer, rutiner med
tillhorande checklistor ar huvudsakliga utgangspunkter for
handlaggningen. Mer om implementeringen av de styrande dokumenten
foljer i samband med redovisningen av den andra granskningsfragan
nedan.

1.4 Bedomning

Den sammanfattande bedémningen &r att det finns erforderliga riktlinjer
och rutiner framtagna som bidrar till att hanteringen av de olika
kulturstoden kan ske pa ett lagenligt och d&ndamalsenligt satt. Utifran
intervjuer och genomgang av namndprotokoll samt stickprov gors aven
beddmningen att aktuella riktlinjer och rutiner &r implementerade i
organisationen pa ett tillfredsstallande sétt.

2. Uppfyller ansokningar om bidrag/stod regelverkets krav och sker
aterredovisning av hur medlen anvants?

2.1 Ansokningar och handlaggning av kulturbidrag

Pa Region Varmlands externa webbplats aterfinns information som
beskriver ansokningsprocessen for de olika stodformerna. En ansékan om
bidrag/stod ska goras pa en blankett som sedan skickas in till
verksamheten/utsedda kontaktpersoner som ansvarar for stdden. Ansokan
diariefors och gar sedan vidare till en beredningsgrupp fér genomgang av
ansokan och handlaggning. Beslut tas antingen pa delegation inom
tjanstemannaorganisationen eller politiskt genom Kultur- och
bildningsnamnden eller dess utskott. Nar det géller stod inom film s&
handlaggs de pa liknande satt inom avdelningen Kulturutveckling.
Handlaggningen ska folja de rutiner och checklistor for respektive
stddform som redovisats ovan. I granskningen framkommer att det finns
rutiner och arbetsformer for att identifiera och forebygga javsituationer.

For stod som understiger 100 tkr sa ska hela summan rekvireras pa samma
gang och vid belopp som 6verstiger 100 tkr ska rekvirering ske vid ett
flertal ganger under aret. Nér ett projekt avslutats ska den s6kande lamna
in en redovisning enligt en sérskild mall (galler ej filmtekniskt st6d). Det
ska i regel ske tre manader efter projekttidens slut. Organisationer som
erhallit verksamhetsbidrag men véljer att inte ansoka for nastkommande
ar, ska lamna motsvarande redovisning. Organisationer som erhaller
statsbidrag inom ramen for kultursamverkansmodellen ska utifran



sérskilda anvisningar 1&mna de underlag som behdvs for att Region
Varmland ska kunna uppfylla kraven pa redovisning samt andra eventuella
villkor med koppling till statsbidragen. Handldggarna ansvarar for att folja
upp och ha koll pa att redovisningen sker pa ett korrekt satt.

2.2 Stickprov

| tabellen nedan redovisas ett flertal stickprov angaende ansékningar om
kulturstod inom de olika stédformerna. Ansokningarna har lamnats in
under 2019 och stéd s6ks antingen for 2019 eller 2020. Ansokningarna har
valts ut slumpmassigt fran Kultur- och bildningsndmndens diarium.

Typ av stod Ansokan Beslut/ Redovisning
Belopp
Avant goes Projekt/arrange- Innehaller 40 000 kr Inldmnad
Baltic mangsanslag efterfragade | (delegation)
(KBN/190179) uppgifter
Lustenrundan Projekt/arrange- Innehaller 20 000 kr Saknas
(KBN/190231) mangsanslag efterfrigade | (delegation)
uppgifter
Eksharad i sagor | Ungdomspengar - Innehaller 20 000 kr Inldmnad
och ségner Kultur efterfragade | (delegation)
(KBN/190376) uppgifter
ReUploader Filmtekniskt stod Innehaller Filmteknikstod i Behdvs ej
(KBN/190400) efterfrigade | form av utrustning | lamnain
uppgifter
Tvattstugan Produktions- Innehaller 15 000 kr Film ska vara
(KBN/190511) stdd, film efterfrigade | (delegation) klar senast 20-
uppgifter 12-20.
Varmlands Verksamhetsbidrag/ | Innehaller 15 163 000 kr Inldmnad
museum arsanslag efterfragade
(KBN/190488) uppgifter
Varmlands Verksamhetsbidrag/ | Innehaller 22 000 kr. Beslut | Inlamnad i
konstforening arsanslag efterfrdgade | ej diariefort p& samband med
(KBN/190015) uppgifter arende nr ny ansékan
Gustaf Froding- | Verksamhetshidrag/ | Innehaller 7 000 kr. Inldmnad i
séllskapet arsanslag efterfrigade | Beslut e diariefort | samband med
(KBN/190393) uppgifter pa drende nr ny ansokan
Beslut Flerarigt Innehaller Samtliga har Lamnas in vid
innehallande verksamhetsstod efterfragade | erhallit bidrag avslut eller i
flera for 2020-21, -2022 | uppgifter forutom Teater samband med
ansokningar* DOS och ny ansokan
(KBN/190133) Kunskapsteatern

* Figurteaterkompaniet, Totalteatern, Séffleoperan, Riksteatern Varmland, Teater DOS, samt,
Kunskapsteatern.

Utifran urvalet framgar att samtliga ans6kningar innehaller efterfragade
dokument samtidigt som de finns diarieférda i namndens diarium. Nar det
galler beslutsordning och belopp sa foljer urvalet gallande reglemente och
delegationsforteckning. Dock saknas protokollsutdrag for vissa
beslut/arenden i diariet (se tabell). Det handlar om ett beslut dar ndmnden
behandlar flera ansékningar gemensamt i samma beslutsarende (med
samma diarienummer, KBN/190133), men &ven nér det galler
delegationsbesluten bland stickproven.

Vidare saknas en slutredovisning for projektet/arrangemanget

Lustenrundan i diariet vilket borde ha inkommit och diarieforts senast tre
manader efter att projektet avslutats.
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2.3 Beddmning

Den sammanfattande beddmningen &r att ansokningarna till stor del
uppfyller de krav som stalls i aktuella regelverk och riktlinjer. Samtliga
ansokningshandlingar aterfinns dven i Kultur- och bildningsnamndens
diarium. Det finns aktuella blanketter framtagna fér ansdkan och
redovisning for de olika stdformerna vilket kan ségas vara en
framgéngsfaktor for att underlatta att riktlinjerna efterlevs. Aven
beslutsordning och belopp foljer riktlinjer och delegationsforteckning.
Aterredovisningen av projekten sker i de flesta fall i enlighet med
riktlinjerna med undantag av ett fall utifran stickproven. Vidare
framkommer av stickproven att protokollsutdrag géllande anmaélan av
beslut tagna pa delegation ej har diarieforts pa de enskilda arendena, vilket
forsvarar sparbarhet och uppféljning. Arendet (KBN/190133) innehaller
ett beslut som ber0r ett flertal &renden/ansokningar. Protokollsutdrag med
beslut bor dven dem diarieforas pa respektive drende/ansokan eller kopplas
i diariet till respektive drende for att forbattra sparbarheten.

3. Foljer namnden upp hanteringen av bidrag och stod pa ett
andamalsenligt satt? Finns system och rutiner for intern kontroll
avseende bidragsgivningen?

Som redovisats ovan har Kultur- och bildningsnamnden antagit en
delegeringsforteckning samt ytterligare ett styrdokument bendmnt
Vidaredelegering fran Regiondirektoren under 2019, som innehaller
bestammelser for beslut som tas pa delegation fran namnden. Efter
genomgang av slumpvis utvalda namndprotokoll framgar att verksamheten
rapporterar delegationsbeslut tagna inom de olika stédformerna till
namnden, bade nar det galler beslut att bevilja stod samt beslut att avsla
stod.

Av Kultur- och bildningsnamndens internkontrollplan fér 2020 framgar att
flera olika typer av risker har identifierats som har koppling till
bidragsgivningen. Dessa risker &r:

e Region Varmland genomfor inte de satsningar och aktiviteter vi
atagit oss i Kulturplanen (vilket kan innebara att Kulturradet kan
aterkrava hela/delar av statshidraget),

e Beslut verkstélls inte,

e Besluts foljs inte upp, samt

e Bidrag betalas ut felaktigt.

Vid sidan av dessa risker har dven andra risker identifierats som har béring
pa bidragsgivningen. En av dessa risker handlar om att
barnrattsperspektivet inte tas i beaktande och en annan handlar om att de
beslut som fattas inte tar hansyn till de globala Agenda 2030-malen.

I namndens matplan for 2020 aterfinns ett urval av mal som har valts att
foljas upp under aret. | relation till bidragsgivningen ska foljande
uppfoljningar genomfdras och redovisas for namnden:

e En arlig aterrapportering till Kulturradet av statshidrag,



e Redovisning av beviljade projektmedel bade delar och helar,
e Enarlig tematisk uppféljning av effekter inom verksamhetens
arbete och utvecklingen under aret.

| granskningen fran 2017 rekommenderades att den davarande
regionstyrelsen skulle vidta atgarder for att sakerstalla en systematisk
uppfoljning avseende de effekter som uppnatts bland beviljade projekt.
Genom intervjuerna i samband med denna granskning framkommer att det
finns ett mal i verksamheten att ta fram en utvardering av projekt som
beviljats medel de senaste aren med fokus pa bland annat effekter. En
sadan utvardering beraknas dock inte vara aktuell i dagslaget, men nagon
gang i framtiden.

I riktlinjerna for de olika stodformerna aterfinns rutiner for hur redovisning
och eventuell aterbetalning av medel ska ske.

3.2 Bedémning

Den sammanfattande bedémningen &r att Kultur- och bildningsnamnden
har en andamalsenlig och tillracklig uppfoljning av hanteringen av de olika
stodformerna. Detta baseras pa att namnden har tillsett att det finns
tillrackliga rutiner och intern kontroll avseende bidragsgivningen genom
att ha antagit en aktuell delegationsforteckning samt internkontrollplan och
maétplan dar beslut om kulturbidrag foljs upp.



4. Slutsatser och kommentarer

Det huvudsakliga syftet med denna granskning har varit att bedéma om
Regionstyrelsen samt Kultur- och bildningsnamnden, utifran sina
respektive uppdrag och ansvarsomraden, har en @ndamalsenlig styrning,
uppféljning och kontroll avseende givandet av bidrag och stdd inom
kulturomradet. Regionstyrelsen har granskats utifran sin roll som
genomforare av naimndens “bestéllning” i enlighet med ndmndplanen.
Kultur- och bildningsnamnden har i sin tur granskats utifran i egenskap av
kravstallare gjort vad som kan anses aligga namnden.

Den samlade beddmningen dr att Regionstyrelsen respektive Kultur- och
bildningsnamnden har en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll
avseende bidragsgivningen inom kulturomradet.

Den forsta revisionsfragan handlade om huruvida det finns ett tydligt
regelverk for hanteringen av bidrag/stod inom kulturomradet och om dessa
ar implementerade i organisationen. Utifran granskningen ar bedomningen
att det finns erforderliga riktlinjer och rutiner framtagna som bidrar till att
hanteringen av de olika kulturstdden kan ske pa ett lagenligt och
andamalsenligt satt. Utifran intervjuer, stickprov och genomgang av
namndprotokoll gors dven bedémningen att aktuella riktlinjer och rutiner
ar implementerade i organisationen pa ett tillfredsstéallande sétt.

Den andra revisionsfragan behandlar bidragsansékningar och i vilken
utstrackning de uppfyller regelverkets krav samt om aterredovisning av
hur medlen anvants sker utifran gallande riktlinjer. Ett flertal stickprov har
gjorts och resultatet av dessa visar att kraven uppfylls till fullo eller till stor
del. I ett fall saknades dock en slutredovisning i diariet av genomfort
projekt/arrangemang (KBN/190231). | 6vrigt framkommer av stickproven
att vissa protokollsutdrag/anmélningsarenden som berér némndbeslut samt
beslut tagna pa delegation inte diarieforts pa aktuellt arendenummer i
diariet. Dessa utdrag bor diarieforas pa respektive arende for att forenkla
sparbarheten och uppféljningen. Det samma galler for drende
(KBN/190133).

Den tredje revisionsfragan handlar om i vilken utstrackning Kultur- och
bildningsnamnden foljer upp hanteringen av bidrag och stod pa ett
andamalsenligt satt. Bedomningen ar att namnden har en d&ndamalsenlig
uppféljning av hanteringen av de olika stodformerna. Detta baseras pa att
namnden har tillsett att det finns tillrackliga rutiner och intern kontroll
avseende bidragsgivningen genom att ha antagit en aktuell
delegationsforteckning samt internkontrollplan och matplan dér beslut
foljs upp l6pande.

I granskningen som genomférdes av PwC 2017 rekommenderades att
styrelsen for kommunalférbundet skulle vidta atgarder for att sakerstélla
en systematisk uppfoljning avseende de effekter som uppnatts bland
beviljade projekt. Kultur- och bildningsnamnden rekommenderas att
fullfolja den rekommendation som ldmnades 2017.



