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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av regionens fortroendevalda revisorer granskat hanteringen av statliga
medel for regionalt tillvéxtarbete. Syftet med granskningen &ar att bedéma om regionstyrelsen
samt regionala utvecklingsnamnden, utifran sina respektive uppdrag och ansvarsomraden, har
en andamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll avseende hanteringen av statliga medel for
regionalt tillvaxtarbete.

Regionstyrelsens reglemente omfattade fram till 6 juni 2020 det samordnande regionala
utvecklingsansvaret. Nar reglementet reviderades i juni, flyttades denna skrivning till regionala
utvecklingsnamndens reglemente. | granskningen har inte framkommit nagra férandringar i det
praktiska arbetet rorande de statliga medlen for regional tillvaxt (sa kallade 1:1-medel) utifran att
reglementena reviderades.

Sammantaget gor vi beddémningen att regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden,
utifrédn sina respektive uppdrag och ansvarsomraden, delvis har en &ndamalsenlig styrning,
uppfdljning och kontroll avseende hanteringen av statliga medel. Beddmningen grundar sig i ett
antal iakttagelser. Vi bedomer att det i allt vasentligt finns andamalsenliga riktlinjer avseende
beredning och beslut rérande projektmedel men att det saknas dokumenterade riktlinjer
avseende foretagsstod. Vidare beddmer vi att roll- och ansvarsfordelning inom
tjanstemannaorganisationen bor tydliggéras med avseende pa hanteringen av 1:1-medel samt
att resultatuppféljning och kontroll bor starkas.

Berednings- och beslutsprocessen for projektmedel respektive foretagsstod beddms i allt
vasentligt folja upprattade riktlinjer och rutiner. Genomfort stickprov av beslutade arenden har
inte foranlett nagra vasentliga noteringar. Beslut for granskade projekt har tagits pa ratt niva
enligt delegationsordning och anknyter tydligt till den regionala utvecklingsstrategin.

Granskningen visar brister i systematik rérande kontroll och resultatuppféljning av beviljade
projekt och féretagsstdd. Det saknas dokumenterade rutiner fér uppféljning och av
granskningen framkommer att uppfoljningsrapporter for enskilda projekt inte alltid kontrolleras i
avsedd omfattning. Aven uppféljning av enskilda foretagsstod har enligt uppgift fungerat
bristfalligt, bade utifran arbetsbelastning samt utifrdn svarigheter att erhalla uppgifter fran
stddmottagare. Vi bedémer att en starkt resultatuppféljning av 1:1-medlen bor prioriteras.

Ur internkontrollperspektiv ar det vasentligt att risker kopplade till verksamhetsomradet I6pande
beaktas och varderas. Regionala utvecklingsnamndens internkontrollplan fér 2020 har inte
foregatts av nagon riskanalys, vilket tidigare konstaterats av revisionen.! Vidare bor
kontrollmomenten som avser 1:1-medel tydliggéras avseende metod for uppfdljning, tidpunkt
samt ansvar. Utifran granskningens slutsatser, ger vi féljiande rekommendationer till regionala
utvecklingsnamnden i det fortsatta arbetet:

Sakerstall systematisk uppféljning och utvardering av 1:1-medlen, med syfte att
kontrollera att projekten anvander medlen pa avsett vis. Overvag en arlig samlad
resultatuppféljning i namnden avseende avslutade projekt samt en utvardering/analys
av det samlade arbetet med 1:1-medel.

Tillse att roller och ansvar i tjanstemannaorganisationen tydliggoérs, for att sékerstalla
en enhetlig hantering av arenden och minska sarbarheten i beredningsprocessen.
Tillse att riktlinjer rérande handlaggning och uppfdljning for féretagsstod
dokumenteras. Tillse aven att riktlinjer for uppfdljning rérande projektmedel samt
hantering av javssituationer dokumenteras.

Sakerstall att kontrollmomenten avseende 1:1-medel avseende metod, tidpunkt och
ansvar tydliggors.

Overvag en dokumenterad inriktning for regionens arbete som aktér avseende 1:1-
medel

1| granskning av regional utveckling, november 2019
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Mot bakgrund av vad som framgar i bilaga 1 har regionens revisorer i sin revisionsplan 2020
beslutat om en granskning av regionens hantering av statliga medel for regional tillvéxt. Syfte
och revisionsfragor har formulerats av revisionen inom Region Varmland.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om regionstyrelsen samt regionala
utvecklingsnamnden utifran sina respektive uppdrag och ansvarsomraden har en
andamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll avseende hanteringen av statliga medel for
regionalt tillvaxtarbete (foretagsstdd och medfinansiering till regionala utvecklingsprojekt).

For att na syftet med granskningen besvaras foljande delfragor:

Finns andamalsenliga styrdokument samt en tydlig process for beredning och beslut
om anvandningen av de statliga medlen?

Har beviljade projekt en inriktning som framjar malen i den regionala
utvecklingsstrategin?

Har beslut tagits pa ratt niva enligt delegationsordningar samt finns
rutiner/anvisningar for att hantera eventuell javsproblematik?

Finns tydlig information om hur stéd/medel s6ks och hur projekt prioriteras och
tilldelas medel?

Finns en tillracklig intern kontroll som sakerstaller att projekten anvander medlen pa
avsett vis? Finns en tillracklig resultatuppféljning av projekten?

2.3. Avgréansning

Granskningen avgransas till att avse beslut om regionala utvecklingsmedel (1:1-anslaget) till
foretagsstdd och medfinansiering till regionala utvecklingsprojekt.

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedomningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, slutsatser och bedomningar. Se bilaga 2 fér beskrivning av granskningens
revisionskriterier.

2.5. Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer samt ett stickprov av
beviljade projektansokningar 2019-2020. Granskade dokument och intervjuade funktioner
framgar av kallférteckningen i bilaga 3. Stickprovet presenteras narmre i avsnitt 6.
Samtliga intervjuade har getts tillfalle att sakfelsgranska rapporten.
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3. Styrning av 1:1-medel

Avsnittet behandlar delfragorna om det finns andamalsenliga styrdokument avseende de
statliga medlen samt hur projekt prioriteras och tilldelas medel.

3.1. Nationell styrning

Villkorsbeslut 2020

Riksdagen har for budgetaret 2020 beslutat om villkor for regioner vid anvandandet av medel
fran anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder under utgiftsomrade 19 - Regional tillvaxt.
Villkorsbeslutet omfattar styrning av medel, vilka uppdrag regionen ska arbeta med under
budgetaret och tydliggor aterrapporteringskrav. For 2020 tilldelades Region Varmland ett
anslag om 70,8 mkr och en bemyndiganderam? pa 130 mkr som utdver projektmedel far
anvandas for foretagsstod och stdd till kommersiell service. | villkorsbeslutet fér 2020
tydliggors att regionerna ska lamna en redovisning till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) senast den 21 februari 2021. Redovisningen ska ske enligt de
aterrapporteringskrav som framgar av regeringsbeslutet.

3.2. Regionens styrning

Regionplan for 2020 och flerarsplan for 2020-2022

Regionplan fér 2020 och flerarsplan for 2020-2022 anger regionens inriktning for de
kommande aren. Har beskrivs planeringsforutsattningar, investeringsram, gemensamma mal
och uppdrag samt budget. | regionplanen betonas att regionala utvecklingsnamnden under
2020 ska fortsatta arbetet med att starka hela Varmlands samlade konkurrenskraft genom ett
hallbart tillvaxt- och utvecklingsarbete. Vidare ska regionala utvecklingsnamnden under aret
uppratta ett forslag till ny regional utvecklingsstrategi som bygger pa ett brett deltagande fran
kommuner, naringsliv och civilsamhaélle. Aven Region Varmlands medarbetare och invanare i
Varmland ska ges mgjlighet till delaktighet i strategiarbetet.

Regionala utvecklingsnamndens namndplan 2020

| regionala utvecklingsnamndens namndplan for 2020 beskrivs att namnden antagit ett mal
for aret, Starkt tillvaxt och utveckling. Till namndmalet finns ett antal fokusomraden med
baring pa granskningsomradet. Ett av omradena bertr Varmlandsstrategin 2014-2020. Har
framgar att uppfoljning av vissa mal ska ske arligen, samt att slutrapportering av samtliga 33
mal kopplade till strategin ska ske 2020.

Ett annat fokusomrade beror det regionala tillvaxtuppdraget. Till omradet anges indikatorn att
aterrapportering av det arliga villkorsbeslutet ska ske till Tillvaxtverket och redovisas i
arsredovisningen. Beviljade projektmedel ska aven rapporteras manadsvis till namnden. For
omradet starkt regional utveckling anges att EU-medfinansiering och totalt uppvaxling® av
projektmedel ska foljas upp i arsredovisningen.

Fordelning av anslag

Regionala utvecklingsnamnden beslutade 2020-03-27 om en uppdelning av 1:1-anslag
mellan foretagsstod och projektmedel, samt att férdelningen som géllde fér anslagen ar 2019
bibehalls. Enligt beslut av nAmnden far regionala projekt htgst belasta bemyndigaderamen
med 80 mkr. Namnden beslutade daven om en fluktuation pa +/- 10 miljoner kronor mellan de
tva olika finansieringstyperna. Detta for att mojliggéra en omdisponering av anslaget,
beroende pa hur beviljande- och utbetalningslaget ser ut i slutet av 2020. Harutover finns
ingen faststalld prioriteringsordning for hur projektmedel eller féretagsstod ska beviljas inom

2 Bemyndigaderamen avser regionens mojlighet att besluta om ataganden utéver anslag
3 Avser den andel av regionens projektmedel som medfor tillskott av externa medel
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regionen. Det ska dock noteras att grunder for prioritering finns utifran flera langsiktiga
strategier, bade nationellt och regionalt.*

Enligt beslut av namnden far foretagsstod (inklusive stod till kommersiell service) hogst
belasta bestallningsbemyndigandet med 50 mkr. For féretagsstoden galler &ven att de ska
belasta anslaget for utbetalningar med cirka 26 mkr. Det sker en samordning med
projektmedlen och anslagsbelastningen balanseras vid arets slut. Utifran detta bestams en
ungefarlig budget, en s kallad indikativ fordelning.

Det finns ingen dokumenterad inriktning avseende hur regionen ska forhalla sig som aktor
roérande 1:1-medel; exempelvis att initiera och driva egna projekt i stor utstrackning, vara en
aktiv part gentemot potentiella projektaktorer alternativt forhalla sig som mer renodlad
beredande och beslutande instans for de ansdkningar som inkommer. Hur det praktiska
arbetet i beredningsprocessen for inkomna ansokningar gar till redovisas narmre i avsnitt 5.

3.2.1. Beddmning

Vi bedomer att namnden utifran nationella styrdokument tydliggjort prioriteringar rérande 1:1-
medel samt hur férdelningen av anslag ska se ut for 2020.

Vi bedémer att namnden inte har tillsett att det finns en tydlig inriktning avseende hur
regionen ska forhalla sig som aktor rérande 1:1-medel.

4. Ansvar och roller

Avsnittet behandlar delfragan om det finns en tydlig process for beredning och beslut om
anvandningen av de statliga medlen (med avseende pa roller och ansvarsfordelning). Denna
delfraga behandlas aven i avsnitt 5. Vidare behandlas delfrdgan om beslut tagits pa ratt niva
enligt delegationsordningar. Den senare fragan behandlas aven i avsnitt 6.

4.1. Ansvaret har tydligare gatt 6ver till regionala utvecklingsnamnden

Av regionstyrelsens tidigare reglemente (som reviderades i juni 2020) framgick att styrelsen
hade det samordnande regionala utvecklingsansvaret, vilket bland annat innebar att efter
beredning av respektive namnd, uppratta forslag till regional utvecklingsstrategi samt
samordna insatser for att genomfora dess strategier. Vid revideringen flyttades denna
skrivning till regionala utvecklingsnamndens reglemente. | 6vrigt framgar regionala
utvecklingsnamndens ansvar av reglementet.®

4.2. Delegation till arbetsutskott och regiondirektor

Regionala utvecklingsnamnden har beslutat om en delegeringsforteckning, daterad 2019-01-
01. Avseende 1:1-medel framgar att:

Beslut om ansdkan av statliga regionala projektmedel, samt egenfinansierade
regionala projektmedel, upp till 300 000 kr &r delegerat till regiondirektor.

Beslut om ansdkan av statliga regionala projektmedel upp till 600 000 kr &r delegerat
till arbetsutskottet.

For Region Varmlands egna projektansotkningar tas beslut i namnd foér belopp 6ver
600 000 kr och i arbetsutskottet under 600 000 kr.

Beslut om foretagsstod ar delegerat till regiondirektor och sekretess géller for
enskilda ansokningar. Aven beslut om andring av tidigare beviljat stéd ar delegerat till
regiondirektor.

4 Dessa strategier kan dven ha sin grund i EU-ramverk
5 Ses i bilaga 2 - Revisionskriterier
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4.3. Beredning sker inom Regional tillvaxt

Arbetet med regional utveckling ar organiserat inom forvaltningsomradet Regional tillvaxt,
som leds av regional utvecklingsdirektor. Det skedde en omorganisering inom omradet under
2019.

Det finns ingen dokumenterad verksamhetsplan 2020 for verksamhetsomrade Regional
tillvaxt (delvis pa grund av omorganiseringen), utan arbetet har fortgatt utifran
verksamhetsplanen for 2019. En ny verksamhetsplan ska tas fram infor 2021.

Pa avdelningen arbetar bland annat en omradeschef, ledningsstrateg, tva
projekthandlaggare, projektekonomer, en projektcontroller, en projektsamordnare, strateger
och tva naringslivsutvecklare med hanteringen av 1:1-medel.

Projekthandlaggare och projektsamordnare ansvarar for handlaggningen av
projektmedel.

Handlaggarna arbetar i nara samarbete med projektcontroller som skéter
rekvisitioner och utbetalningar.

Tva naringslivsutvecklare ar ansvariga for handlaggning, rekvisition och
utbetalning av foretagsstod.

Omradeschef och regional utvecklingsdirektor deltar i diskussions- och
beslutsmoéten rérande projektmedel och féretagsstod.

Strateger inom olika sakomraden® medverkar i beredningen av arenden och bistar med
kompetens vid behov. Strategerna informerar &ven aktérer om de medel som finns att soka
och har i vissa fall I6pande dialog med aktérer rérande projektidéer. Det finns inget faststallt
arbetssatt gentemot projektaktorer, utan det varierar hur strategerna arbetar.

Det finns ingen dokumenterad roll- eller arbetsférdelning avseende hanteringen av 1:1.-
medel och det framkommer av intervjuerna att vissa arbetsuppgifter har forskjutits mellan
exempelvis projekthandlaggare och projektcontroller dver tid. Aven granssnittet mellan
strateger och projekthandlaggare varierar mellan arenden. Flera intervjuade beskriver att
ansvarsfordelningen utifrdn omorganiseringen ar otydlig och att rollerna i organisationen
behdver konkretiseras for att skerstélla en likvardig hantering av arenden. Vidare
framkommer att vissa arbetsuppgifter utforts ensamt av projektcontroller, vilket medfor en
sarbarhet.

4.3.1. Var bedéomning

Roll- och ansvarsfordelningen rérande regional utveckling har under 2020 fortydligats i
regionstyrelsens och regionala utvecklingsnamndens respektive reglemente.

Vi beddmer att namnden inte har tillsett att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning
inom tjnstemannaorganisationen. Det har skett en omorganisation och saknas roll- och
arbetsbeskrivningar for olika funktioner i den nya organisationen. Intervjuade lyfter ett behov
av att konkretisera roll- och ansvarsférdelningen i hanteringen av 1:1-medel.

6 Exempelvis naringslivsutveckling, landsbygdsutveckling, forskning och utveckling samt energi och miljé
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5. Beredning och beslut

Avsnittet behandlar delfragan om det finns en tydlig process for beredning och beslut om
anvandningen av de statliga medlen. Vidare behandlar avsnittet delfraigan om det finns
rutiner/anvisningar for att hantera eventuell javsproblematik.

Tillvaxtverket har tagit fram en vagledning "Handbok fér nationella projektmedel” som anger
krav och villkor for att erhalla medel. Beredning, beslut och uppfoljning av 1:1-medel sker
enligt ett antal riktlinjer, villkor, checklistor och instruktioner som tagits fram. Det framgar inte
av dokumenten vem som tagit fram riktlinjen/rutinen eller beslutsniva. Vi har tagit del av
féljande dokumentation:

Allméanna villkor for regionala utvecklingsprojekt

Riktlinjer for finansiering av regionala utvecklingsprojekt

Checklista for jamstalldhetsintegrering av beslutsunderlag inom verksamhetsomradet
regional tillvéaxt

Checklista for beredning av projektansdkningar

Instruktioner till Iagesrapport samt slutrapport for regionala utvecklingsprojekt

Vi har aven tagit del av beskrivningar av hur arbetsprocesserna ser ut samt mallar for
ansokan, uppfoljningsrapport, lges- och slutrapportering.

Det finns en dokumenterad processbeskrivning for hanteringen av projektmedel. Denna togs
fram under varen 2019, men speglar inte fullt ut hur organisationen arbetar. Ett arbete
aterstar for att fardigstalla och anpassa beskrivningen efter arbetsgangen.
Processbeskrivningen anger roller och stegen i beredningsprocessen.

Det finns ingen motsvarande dokumenterad processbeskrivning for hanteringen av
foretagsstdd. Vi noterar vidare att det saknas en formellt dokumenterad rutin for uppfoljning
av foretagsstod samt hantering av aterkrav’.

Som tidigare namnt finns ingen faststalld ordning for hur ansdkningar om projektmedel eller
foretagsstdd bor prioriteras. Det framkommer i granskningen att ansdkningar inte behovt
stallas mot varandra tidigare, da det funnits medel att tillga for samtliga beviljade
ansokningar. Under 2020 har medlen for forsta gangen inte bedomts récka till samtliga
ansokningar som regionen vill medfinansiera. Forutsattningarna utifran covid-19 har belyst
behovet av att med kort varsel kunna stélla om vilka medel som finns att soka, for att kunna
stodja malgrupperna pa basta satt.

Nedan beskrivs beredningsprocessen for projektmedel respektive foretagsstdd dversiktligt.

5.1. Regionala utvecklingsprojekt

Bidrag till projektverksamhet inom den regionala tillvéxtpolitiken kallas aven projektmedel
och nyttjas dels till regionala projekt, dels till finansiering av projekt inom ramen for olika EU-
program.

I Riktlinjer for finansiering av regionala utvecklingsprojekt anges att projekt som beviljas
medel ska omfatta insatser utanfér den ordinarie verksamheten och vara avgransade i fraga
om tid, ekonomi och insats. Bidrag far lamnas med hdgst 50 procent av utgifterna for
projektet. Projektmedel beviljas for hdgst tre ar om inte annat sags i beslutet.
Medfinansiering kan komma fran offentliga och/eller privata aktorer och besta av kontanta
medel eller bidrag i annat &n pengar. Till strategiskt viktiga infrastrukturprojekt och projekt
som pa ett tydligt satt bidrar till att Varmlands konkurrenskraft okar, lamnar Region Varmland
bidrag med 10 % av investeringen, dock maximalt 150 000 kronor.

7 Aterkrav rérande foretagsstod skéts av Tillvaxtverket.
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Projektets verksamhet ska enligt riktlinjen relatera till minst en av de fyra prioriterade
omradena i Varmlandsstrategin: Livskvalitet for alla, Fler och starkare foretag, Battre
kommunikationer, H6jd kompetens pa alla nivaer. Projektet ska motivera sitt val av omrade
samt hur projektet bidrar till att uppfylla malen i strategin. For att projektet ska fa stod ar det
viktigt att projektet har ett regionalt mervarde samt en tydlig tillvaxtinriktning.

I Allmanna villkor for regionala utvecklingsprojekt och Riktlinjer for finansiering av regionala
utvecklingsprojekt beskrivs kraven for beviljade projekt, redovisning samt aterkrav.
Exempelvis anges att projektet ska startas inom tvd manader, arbeta med
hallbarhetsaspekter, bedrivas i 6verensstammelse med innehallet i beslutet och att regionen
har réatt att folja arbetet. Bidraget kan hallas inne och/eller aterkravas under vissa
forutsattningar®.

5.2. FOretagsstdd och stdod till kommersiell service

Regionen tog 6ver hanteringen av foretagsstod och stod till kommersiell service fran och
med 1 januari 2019 i samband med regionbildningen (tidigare tillhrde omradet
Lansstyrelsen Varmland). Enligt uppgift har namnden kommunicerat att féretagsstoden ska
behandlas som de gjorts i tidigare regi.

Overgripande styrdokument for foretagsstoden ar det nationella villkorsbeslutet for regionen
och verksamhetsplanen for regional tillvaxt 2019. | franvaro av styrdokument for
foretagsstoden har lansstyrelsens inriktningsbeslut (varav det senaste fran 2018) en
betydande om &n informell roll. Enligt intervjuade har det blivit alltmer angelaget att ta fram
styrdokument for foretagsstod.

En viktig utgangspunkt for foretagsstoden ar att stodet inte ska vara storre an nodvandigt for
att investeringen som ansokan avser ska komma till stand. Storleken pa stodet faststalls
beroende pa stodform, geografisk lokalisering, foretagets storlek, behovet av stod och
forutsattningarna for att stodet kan bidra till att investeringen blir lyckosam. Regionen ska
gbra en beddmning av foéretagets finansiella stallning och majlighet att genomféra planerade
insatser.

Villkor i samband med stdd ar bland annat att foretagen ska leva upp till de lagar och regler
som finns inom aktuellt omrade. For vissa verksamheter, exempelvis inom
livsmedelstillverkning, ar det langtgaende krav pé olika former av tillstand. Foretagen ska
visa att de bedriver en naringsverksamhet vilket innebar att regionen kraver att foretagen ar
registrerade for F-skatt och har momsredovisning. Regionen anvander regelmassigt
upplysningscentralen (UC) for att granska foretagen och tidigare verksamhet. Om registren
ar bristfalliga kraver regionen kompletterande redovisning. Prioritering grundas aven pa
investeringens betydelse for foretagets utveckling och vilken effekt stodet kan fa lokalt och
regionalt. Foretag pa landsbygden och foretag i olika stodomraden® kan ha en nackdel ur
lokaliseringssynpunkt och det kan vara skal till prioritering®.

8 Forutsattningarna for projektets finansiering forandras om projektarbetet inte bedrivs enligt den éverenskomna
projektplanen, om bidraget beviljats p& grund av oriktiga eller ofullstandiga uppgifter, om stédmottagaren bryter
mot villkoren for beslutet eller om mottagaren anvander bidraget for annat &ndamal samt ej kan redovisa
upparbetade kostnader fér det belopp som eventuellt har utbetalats i férskott.

9 Lanet &r indelat i stdomrade A och B vilket paverkar stodmdjlighet och stédniva. | Varmlands lan ingar Torsby
kommun i stodomrade A. | stdomrade B ingar Arvika, Eda, Filipstad, Hagfors, Munkfors, Sunne, Storfors, Séffle
och Arjangs kommun.

10 Regionen avstar fran att lamna stoéd om stodet riskerar att stora lokal konkurrens. Stéd lamnas inte heller till
mobil verksamhet, akerier, transportbolag, entreprenadverksamhet eller hantverkare som driver verksamheten
mobilt.
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5.3. Beredningsprocessen

Samtliga anstkningar om projektmedel och foretagsstdd lamnas sedan 2019 till Region
Varmland via Min ansokan (e-ansokan) pa Tillvéxtverkets hemsida. Till sin hjalp har regionen
IT-stodet NYPS2020! (harefter kallat NYPS) som administreras av Tillvaxtverket. | systemet
lagger regionen in beslut om bidrag fran anslaget och rekvisitioner vid utbetalning av bidrag.
Sokanden identifierar sig med e-legitimation.

Hanteringen &r elektronisk och samtliga dokument i &rendet lagras i NYPS. | systemet finns
checklistor som listar de kontrollfragor vilka ska gas igenom vid handlaggningen. Det finns en
inbyggd kontrollfrdga rorande jav sedan januari 2019. Verksamheten har ingen
dokumenterad rutin for hantering av javsituationer. Enligt uppgift har det vid enstaka tillfallen
forekommit potentiella javsituationer. Exempelvis har det skett att sbkanden varit slakt eller
haft vanskapsrelation med handlaggare. | dessa fall har ansvaret for ansdkan dvergatt till
annan handlaggare.

Inkomna ansokningar med tillhérande dokumentation granskas enligt forordningar, den
regionala utvecklingsstrategin, riktlinjer och gentemot de kontrollpunkter som finns i NYPS.

Bild 1. Oversikt dver handlaggningsprocessen for projektmedel (férenklad, EY:s sammanstallning)

Sortering och férdelning av Handlaggning Infor beslut
inkomna ansokningar - Projekthandlaggare ansvarar « Handlaggare foredrar for
« Sker vid veckométen - Strateger bistar med regional utv_ecklingsdirektbr
- Arenden tilldelas handlaggare kompetens och utvecklingschef
« Ev. komplettering av ansokan « Strateg foredrar infor namnd

Inkomna ansdkningar avseende projektmedel sorteras av samordnare och projekten
fordelas vid veckomoten. Vid veckomoétena medverkar omradeschef, samordnare samt
handlaggare. Handlaggningen av projektmedel gors av tilldelad handlaggare tillsammans
med en strateg som bidrar med kompetens inom olika sakomraden kopplat till
Varmlandsstrategin. Sokanden far mojlighet att komplettera ansékan under beredningstiden.
Enligt uppgift skickas alltid kompletteringsfragor ut for olika typer av fortydliganden.*?

Handlaggarna ansvarar for att ta fram en tjansteskrivelse och underlag infor féredragning av
arendet. Enligt uppgift fors arligen en diskussion i namnden kring prioritering av projekt
kopplat till malen i strategin.

Arendet foredras av handlaggarna for den regionala utvecklingsdirektoren och
utvecklingschefen. Arendet gar darefter vidare till aktuell beslutsniva enligt
delegationsordning. Strategerna ar foredragande i namnden. Det hander att nAmnden
aterremitterar ett arende for att fa fortydliganden i nagot avseende. Efter beslutet diariefors
projektet i regionens diariesystem Platina och NYPS.

Enligt uppgift har fragan kring jav i namnden diskuterats vid nagra tillfallen det senaste aren
da nya ledamoter har tilltratt.’® Ledamoterna ansvarar sjalva for att anmala jav.

11 NYPS stér for NY Projekt och Stédarendehanering.

12 Att kompletteringsfragor ska skickas ut ingar inte i en separat dokumenterad rutin, men ingar som ett steg i
utkastet till processkarta som tagits fram.

13 Hela namnden ar ny fran 1 januari 2019. Till exempel har frdgan diskuterats om en ledamot &r javig om denne
ocksa ar fortroendevald i den kommun som ar projektagare.
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Bild 2. Oversikt 6ver beredningsprocessen for féretagsstod (forenklad, EY:s sammanstalining)

Intern fordelning av inkomna Handlaggning Infér beslut
ansokningar « Kan inkludera besok hos « Tas fram PM med forslag till
* Uppdelning mellan 2 foretaget beslut
naringsutvecklare * Foretaget kan dven besoka « Foredragning i manatlig
« Sker delvis efter kommun regionen for presentation beslutsgrupp

For foretagsstod arbetar tva handlaggare med hantering av foretagsstod och stod till
kommersiell service. Internt har stodarendena fordelats kommunvis. Vissa arendegrupper
avseende foretagsstod ar fordelade direkt till en specifik handlaggare. Inom ramen for
beredningsprocessen gors vanligen ett besok pa plats hos foretaget, sarskilt om det galler
fysiska investeringar. Det forekommer aven att foretaget har kommit till regionens lokaler for
att visa vad projektet ska astadkomma. Handlaggarna ansvarar for att ta fram ett PM med
forslag till beslut. Arenden foredras av handlaggarna i en beslutsgrupp.** Beslutsgruppen
bestammer 6ver en indikativ fordelning beroende pa hur hog belastning som finns pa
bemyndigaderamen. Fordelning av stoden &ar for innevarande ar fordelat pa foretagsstod 30
mkr och stdd till kommersiell service pa 4 mkr.

| beslutsgruppen hanteras samtliga féretagsstod och stdd till kommersiell service. Gruppen
samlas i regel en gang per manad. Regionala utvecklingsdirektéren ar beslutande och 6vriga
ar deltagande eller féredragande. Protokoll uppréttas 6ver beslutade drenden. Besluten om
att bifalla anstkan om stdd behover inte motiveras, medan avslag alltid ska motiveras.
Foredragande foreslar beslut och eventuell motivering. Efter beslutet i beslutsgruppen
effektueras besluten i NYPS.

Besluten och beslutsdokument for projektmedel och féretagsstdd hanteras elektroniskt och
sOkande far beslutet via mejl.

Redovisning och utbetalning av beviljat projektmedel ska ske i enlighet med Allmanna
villkor for regionala utvecklingsprojekt. Rekvisition av beviljade projektmedel sker i efterhand
mot redovisning av upparbetade kostnader och skriftlig rapportering av genomférda
aktiviteter i en lagesrapport. Det mest vanliga ar att rekvirering av projektmedel sker
kvartalsvis eller halvarsvis. Handlaggare mottar en lagesrapport och stammer av eventuella
avvikelser med projektekonom. Handlaggaren granskar utifrdn en checklista och
projektekonom gor utbetalning.

Enligt uppgift forekommer det att handlaggarna inte hinner lasa lagesrapporterna innan
utbetalning sker. | dessa fall sker eventuella korrigeringar infér nasta utbetalning. Rekvisition
diarieférs och godkénns sedan av en ekonomistrateg. Vidare ska en slutrapport lamnas in i
samband med slututbetalning via Min ansdkan. Rapporten ska skickas in senast tre manader
efter projektets slut. Rapporten ska beskriva hur projektet har genomforts under hela
projektperioden. Handlaggare mottar och granskar slutrapport och skickar darefter vidare till
strateg. Projektekonom gor sedan en slututbetalning.

Avseende foretagsstod skickar stddmottagaren in en redovisning "ansdkan om utbetalning”
via Min ansokan. Till ansokan ska bifogas fakturakopior och kvitton samt utdrag fran bank.
Aven andra underlag som behovs for att visa att aktéren har uppfyllt eventuella sarskilda
villkor ska bifogas. Stod utbetalas endast for betalda kostnader. Underlagen granskas
vanligen av samma handlaggare som har handlagt beslutet om stdd och eventuella
kompletteringar begéars in. Underlagen granskas gentemot checklistor och eventuella villkor.
Vid storre fysiska investeringar gors en uppféljning pa plats hos foretaget i samband med
slutredovisning. Ett beslutsdokument tas fram av handlaggaren som darefter granskas av

14 Deltagare i beslutsgruppen ar regional utvecklingsdirektor, verksamhetsomradeschef, naringslivsstrateg samt
naringslivsutvecklare.
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ekonomiansvarig och som fattar ett beslut i NYPS. Beslutet expedieras och utbetalning
genomfors.

Enligt uppgift registreras utbetalningar automatiskt i NYPS och det finns inbyggda kontroller i
systemet som flaggar exempelvis ifall det blir fel bankgironummer vid utbetalning.

5.3.1. Beddmning

Vi bedomer att namnden delvis har tillsett att det finns &ndamalsenliga styrdokument rérande
beredning och beslut for 1:1-medel. Det finns i allt vasentligt tillrackliga riktlinjer avseende
beredning och beslut om projektmedel. Det framgar dock inte pa vilken niva dokumenten har
tagits fram och beslutats. Det saknas dokumenterade riktlinjer avseende inriktning for arbetet
samt beredning och beslut rérande foretagsstod, vilket ar en brist. Vidare saknas
dokumenterade rutiner avseende hantering av javsfragor.

Vi noterar att det saknas en dokumenterad ordning som anger hur ansékningar ska
prioriteras. Processbeskrivningen for projektmedel ar inte fardigstalld och speglar endast
delvis det praktiska arbetet. En aktuell processbeskrivning dar roller och arbetsmoment
tydligt framgar skulle starka processen ur ett internkontrollperspektiv.

6. Stickprov

Avsnittet behandlar delfragorna om beviljade projekt har en inriktning som framjar malen i
den regionala utvecklingsstrategin samt om beslut tagits pa ratt niva enligt
delegationsordningar.

Inom ramen for granskningen har vi genomfdort ett begransat stickprov. Vi har tagit del av
projektdokumentation for 12 beviljade arenden (6 regionala utvecklingsprojekt och 6
foretagsstod) under 2019-2020 med syfte att folja hantering fran beslut till uppfoljning.

Dokumentationen som efterfragats omfattar ansokan, beslut om stod, lagesrapport,
slutrapport, utdrag fran NYPS och eventuella bilagor. Stickprovet ar begransat till att omfatta
de 1:1-medel som beslutats efter 1 januari 2019, da organisationen férandrades och ny
mandatperiod inleddes. Stickprovet innehaller exempel pa olika typer av projektagare,
kategorier av stod samt nivaer av beviljade medel.

Urvalet avseende projektmedel omfattar bade regionala projekt och projekt med EU-
medfinansiering. Avseende foretagsstdd omfattar urvalet kategorierna investeringsbidrag,
innovationsstdd, stod till nystartade foretag, sarskilt driftstod och konsultcheck. | stickprovet
har vi granskat underlaget avseende féljande punkter:

Projektets koppling till malen i den regionala utvecklingsstrategin
Foljsamhet till checklistor och rutiner fér beredningsprocessen
Om beslut har tagits pa ratt niva enligt delegationsordningar
Tydlighet i hantering av jav

Uppféljning i enlighet med beslutade riktlinjer

Hantering vid eventuella avvikelser

6.1. lakttagelser

Var genomgang har inte foranlett nagra vasentliga noteringar. Samtliga beslut har tagits pa
ratt niva enligt delegationsordningar. Vidare har projekten en tydlig koppling till malen i den
regionala utvecklingsstrategin. Checklistor och rutiner for beredningsprocessen har foljts i allt
vasentligt. Det finns &ven tydliga beslutsunderlag for samtliga granskade projekt. Vi har tagit
del av utdrag fran NYPS som visar att en kontrollfraga avseende jav stélls for varje projekt i
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beredningsprocessen. | ett projekt har en ledamot anmalt jav och deltog inte i behandlingen
av arendet.

Nio av tolv granskade projekt ar sa pass nystartade att det &nnu inte skickats in nagon
uppfoljningsrapport. For de projekt déar det varit aktuellt har samtliga skickat in lagesrapporter
och redovisning av kostnader i samband med anstkan om utbetalning av beviljade stdd. Vi
noterar att det saknas en uppféljningsrapport for ett féretagsstod dar beslut om
slututbetalning gjordes i juli 2019. Inga av de granskade projekten har omfattat aterkrav.

6.1.1. Beddmning

Vi noterar att det saknas en uppféljningsrapport for ett foretagsstod dar beslut om
slututbetalning gjordes i juli 2019. Stickprovet har i 6vrigt inte féranlett nagra vasentliga
noteringar. Samtliga beslut har tagits pa ratt niva enligt delegationsordningar. Vidare
anknyter projekten tydligt till malen i den regionala utvecklingsstrategin.

7. Information och kommunikation

Avsnittet behandlar delfragan om det finns tydlig information om hur stéd/medel séks och hur
projekt prioriteras och tilldelas medel.

Regionens hemsida lyfts fram som den priméra informationskanalen for sbkanden. Har finns
information om vilka projektmedel och foretagsstdéd som finns att ska, de olika stegen i
ansokningsprocessen och vilkken dokumentation samt information som ska bifogas till
ansokan. Avseende foretagsstod finns information om de olika typer av stéd som finns och
dess kriterier. Pa hemsidan finns aven lankar till forordningar, villkor och riktlinjer. Vidare
finns det information om rekvisition och utbetalning samt tillhérande blanketter.

Sokanden uppmanas i tidigt skede ta kontakt med regionen for att inleda en dialog kring
potentiella projekt eller om de planerar att lamna in en anstkan. Detta for att regionen och
projektagaren gemensamt ska kunna diskutera upplagg och innehall. | de flesta fall sker en
kontakt mellan s6kanden och representant for regionen (oftast handlaggare eller strateg) i
god tid innan anstkan skickas. Det forekommer dock fortfarande fall dar det inkommer
ansokningar som verksamheten inte k&nde till innan. Det finns en ambition att samtliga
ansokningar ska vara "k&nda” inom verksamheten innan de formellt skickas in, for att starka
sOkandens mojligheter att uppfylla kraven som stalls.

Pa hemsidan finns kontaktuppgifter till projekthandlaggare och projektcontroller. For
foretagsstdden finns kontaktuppagifter till naringslivsutvecklare. Aven strategerna arbetar med
att informera aktérer om de medel som finns att soka.

Det framkommer i granskningen att strategerna inom regionen ar olika aktiva inom sina
respektive omraden med att informera om och uppmuntra foretag och aktorer att soka stod.
Intervjuade betonar att det bor vara ett likvardigt arbetssatt gentemot potentiella sékande.
Risken med olika arbetssatt kan vara att fler projekt beviljas inom sakomraden dar strategen
arbetar mer aktivt.

7.1.1. Var bedémning

Vi bedomer att namnden delvis tillsett en &ndamalsenlig information och kommunikation
gentemot stkande. Pa regionens hemsida finns information om hur ansokan gar till och vilka
krav som stélls. Att informationen ar lattillganglig bidrar till transparens i processen.

Vi noterar att det finns olika arbetssatt gentemot potentiella sbkande. Vi bedomer att ett
fortydligande i arbetssatt hade stérkt den interna kontrollen och bidragit till en enhetlighet i
kommunikationen.
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8. Intern kontroll

Avsnittet behandlar delfragan om det finns en tillracklig intern kontroll som sakerstaller att
projekten anvander medlen pa avsett vis.

Enligt Region Varmlands reglemente for intern kontroll*® har regionstyrelsen det
Overgripande ansvaret for att se till att det finns en tillracklig intern kontroll inom Region
Varmland. Namnderna ansvarar for att det finns en tillracklig intern kontroll inom sina
respektive ansvarsomraden. Regionstyrelsen ska arligen informera fullméktige om
organisationens samlade arbete med intern kontroll.

8.1. Regionstyrelsen

Regionstyrelsen faststaller arligen en intern kontrollplan som innehaller regionévergripande
kontrollmoment. Regionstyrelsen ska utifran egen riskbedémning besluta om egna
kontrollmoment vid sidan av den regiondvergripande kontrollplanen. Regionstyrelsen ska
aven vid behov initiera atgarder som féljd av resultaten av saval regiondvergripande som
egna kontrollmoment. Inga kontrollmoment med béring pa granskningsomradet finns for
2020.

Regionstyrelsen har informerat sig pa en évergripande niva om samtliga namnders
internkontroll (daribland regionala utvecklingsnamndens) under aret. Dar framgar dock ingen
uppfdljning av kontrollmoment.

8.2. Regionala utvecklingsnamnden

Regionala utvecklingsnamndens internkontroll for 2020 innefattar tre punkter med béaring pa
granskningsomradet;

Folja upp att sarskilda villkor i projektbeslut efterlevs
Uppfolining av strategier inom namndens ansvarsomrade
Fordjupning rérande 6versyn av bidrag och anslag inom namndens ansvarsomrade

Utover att uppfdljningen av projektbeslut och strategier ska ske i december 2020, framgar
inga uppgifter om hur kontrollerna ska genomféras eller vem som ar ansvarig. Det framgar
inte heller nar fordjupningen ska vara genomford. Av protokollgranskning framgar ingen
uppfdljning avseende internkontrollen.

Av intervjuerna framkommer att regionala utvecklingsnamndens internkontrollplan inte
foregatts av ndgon riskanalys. Detta har tidigare noterats av revisionen.®

8.2.1. Beddmning

Vi beddmer att nAmnden sammantaget inte sékerstéllt en tillracklig intern kontroll avseende
1:1-medel. | regionala utvecklingsnamndens internkontrollplan for 2020 finns tva
kontrollmoment och en férdjupning med béring pa granskningsomradet. Av
internkontrollplanen framgar inte hur kontrollen/férdjupningen ska genomféras, eller vem som
ar ansvarig for genomférandet. Vi ser dock positivt pa att namnden avser att genomfora
sarskilda kontroller inom detta omrade.

Namndens internkontrollplan har inte foregatts av nagon riskanalys i enlighet med regionens
reglemente for intern kontroll. Detta har aven tidigare konstaterats av revisionen.

15 Reglementet for internkontroll antogs av davarande landstingsfullmaktige och borjade galla for Region Varmland 2018-01-01.
16 Regionala utvecklingsnamnden svarade 2020-03-27 pa granskningen att det & medvetna om bristerna i internkontrollplanen
och avser att atgarda dessa. Av svaret framgar att regionala utvecklingsnamnden under hésten 2020 ska arbeta med riskanalys
infor uppréttandet av internkontrollplan for 2021.
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9. Uppfdljning och aterrapportering

Avsnittet behandlar delfragan om det finns en tillracklig resultatuppféljning av projekten.

9.1. Uppfdljning av enskilda projekt

Uppféljning av enskilda projekt gors i samband med att en lages- och slutrapport ska skickas
in av stodmottagaren. Vid rekvisition ska en lagesrapport bifogas i NYPS som beskriver
bland annat genomférda aktiviteter, utfall pa indikatorer och avvikelser fran ansokan. Vidare
ska en slutrapport bifogas i anstkan i samband med slututbetalning. Rapporten ska skickas
in senast tre manader efter projektets slut. Slutrapporten ska beskriva hur projektet har
genomforts under hela projektperioden, exempelvis vad projektet kommer att bidra till pa
langre sikt och om projektets resultat har uppfylits.

| granskningen framkommer att det saknas en systematik i uppféljningen av projekt. Det
saknas en dokumenterad rutin for uppfoljningen ska genomforas. Enligt uppgift inkommer
ansokningar lopande, som maste handlaggas inom en viss tid (och som tar tid i ansprak fran
uppféliningen). Varje ar soker uppskattningsvis 70 aktérer medel och handlaggarna ansvarar
for uppfoljning av cirka 40 aktorer var.'” Uppféljningen av aktiviteter och ekonomi i projekten
sker i tva separata processer av handlaggare respektive ekonom. Det sker sallan
avstamningar for att kontrollera aktiviteterna mot redovisade kostnader, vilket gor det svart
att beddma projekten i sin helhet.

Det forekommer enligt uppgift att handlaggare inte hinner lasa inkomna lagesrapporter och
stalla eventuella foljdfragor infor utbetalning. Under dessa omstandigheter sker utbetalning
anda och eventuella andringar gors vid nasta utbetalning.

9.2. Uppfdljning av enskilda foretagsstod

Avseende enskilda foretagsstdd sker uppfoljning genom att féretagen redovisar sina
kostnader och rekvirerar utbetalning av beviljade stéd. Alla &renden som har en nedskrivning
i sina beslut foljs upp via UC Spektra.'® Uppfdljning av foretag som erhallit stod sker oftast
fysiskt pa plats och i form av en uppféljningsrapport som har begarts in varje ar.

Vid uppgift om att en verksamhet inte kan fullféljas i enlighet med beslut gor regionen en
vardering av om krav pa aterbetalning ska stéllas. Regionen har mojlighet att efterge krav pa
aterbetalning exempelvis om foretaget har misslyckats med sina investeringar for att de har
beddémt marknaden fel. Rérande konkurser meddelar regionen konkursforvaltaren att de har
krav pa konkursboet och vilka séakerheter som finns.

Enligt uppgift har arbetet med uppfdljningsrapporterna varit bristfalligt. Dels har detta berott
pa arbetsbelastning, dels pa svarigheter att fa in begarda uppgifter fran vissa foretag.
Diskussioner pagar om huruvida rapporteringen kan automatiseras och ske i form av en
webbenkat via NYPS.

9.3. Aterrapportering utifrén villkorsbeslut

Regionen ar alagd att arligen folja upp och aterrapportera avseende aktuellt villkorsbeslut till
Tillvaxtverket. | villkorsbeslutet tydliggors att regionerna arligen aven ska lamna en
redovisning till Naringsdepartementet. Redovisningen ska ske enligt de aterrapporteringskrav
som framgar av regeringsbeslutet. Enligt arsredovisningen 2019 for regionala
utvecklingsndmnden lamnades den senaste rapporteringen in till Tillvaxtverket 22 februari
2020.

17 Uppskattning gjord av intervjuade.
18 UC Spektra ar en webbtjanst for kredituppféljning rapporterar om handelser som kan ha betydelse for ekonomin i féretaget,
sdsom styrelseandring, arsredovisning, betalningsanmaérkningar och indraget tillstand.
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| aterrapporteringen till Naringsdepartementet 2019 redogjorde avdelningen for regional
tillvaxt for:

Det regionala tillvaxtarbetet

Fordelning av anslag 1:1 regionala tillvaxtatgarder

Samverkan med andra aktorer

Hallbarhet i det regionala tillvaxtarbetet

Arbetet med att analysera, folja upp och utvardera det regionala tillvaxtarbetet
Ovriga medskick

9.4. Uppfdljning till styrelse och ndmnd

Av regionstyrelsens protokoll under 2020 framgar att styrelsen informerat sig l[dpande om
ekonomisk uppfoljning fran respektive namnd samt arbetet med intern kontroll. Harutéver har
revidering av styrelsens reglemente behandlats. En del av revideringen avsag skrivningar om
det samordnande regionala utvecklingsansvaret.

Var granskning av regionala utvecklingsnamndens protokoll visar att namnden tagit del av
ekonomiska manadsrapporter samt status avseende 1:1-medel I6pande under aret.
Omradeschef for regional tillvaxt redovisar manatligen aktuell stallning for statliga och
regionala utvecklingsmedel. | rapporterna redogérs bland annat fér antal beviljade arenden
och projekt, beslutsutrymme och utbetalningar. Vidare har namnden behandlat enskilda
projektansokningar I[dpande samt blivit informerade om ett flertal pAgaende projekt.

Aterrapportering till regionstyrelsen avseende namndmal och fokusomréden sker i samband
med arsredovisningen och i delarsrapporten. Enligt namndens métplan ska samtliga
indikatorer féljas upp pa arsbasis forutom beviljade projektmedel och nettokostnadsram mot
budget som ska foljas upp manatligen.

Enligt uppgift ar fokus rérande 1:1-medel framst pa den ekonomiska uppféljningen.

9.4.1. Bedbmning

| férordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken
framgar att beslutsfattaren ska utova tillsyn dver att bidraget anvands pa ratt satt.

Vi bedomer att namnden inte sékerstallt en tillrécklig resultatuppféljning av 1:1-medel.
Granskningen visar att uppféljning av enskilda beviljade projektmedel och féretagsstod inte
genomfors systematiskt. Namnden tar vidare inte del av ndgon samlad resultatuppféljining
eller uppfoljning av effekter av utbetalat stod. Daremot sker en I6pande uppféljning av bade
den ekonomiska fordelningen av 1:1-medel samt information om innehallet i olika pagaende
projekt.
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10. Samlad bedomning

10.1. Slutsatser

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte och grunderna for
ansvarsprévning ar att regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden, utifran sina
respektive uppdrag och ansvarsomraden, delvis har en andamalsenlig styrning, uppféljning
och kontroll avseende hanteringen av statliga medel.

Vi anser att regionala utvecklingsnamnden i allt vasentligt har tillsett &ndamalsenliga riktlinjer
rérande beredning och beslut for projektmedel, men att det saknas dokumenterad inriktning
samt riktlinjer fér hantering av féretagsstdd. Berednings- och beslutsprocessen for
projektmedel respektive foretagsstod beddms i allt vasentligt félja upprattade riktlinjer och
rutiner. Genomfort stickprov av beslutade arenden har inte foranlett nagra vasentliga
noteringar. Vidare anser vi att regionala utvecklingsndmnden bér starka sin interna kontroll
avseende roller och ansvar i beredningsprocessen samt kontroll och resultatuppfdljning av
projektmedel och foretagsstod.

10.2. Bed6mning utifran revisionsfragorna

Revisionsfraga Beddmning

Finns andamalsenliga styrdokument  Delvis. Det finns i allt vasentligt andamalsenliga riktlinjer avseende

samt en tydlig process for beredning beredning och beslut for projektmedel, men saknas dokumenterade

och beslut om anvandningen av de riktlinjer avseende foretagsstdd. Vi noterar att det saknas

statliga medlen? inriktningsdokument samt dokumenterade rutiner fér beredningsprocess
och uppféljning.

Roll- och ansvarsférdelningen har fortydligats i styrelsens och namndens
respektive reglemente. Vi bedémer att roll- och ansvarsférdelningen i
tjanstemannaorganisationen rérande 1:1-medel bor fértydligas.
Har beviljade projekt en inriktning Inga avvikelser har framkommit i genomfort stickprov. Det finns tydliga
som framjar malen i den regionala riktlinjer for hur projektets koppling till den regionala utvecklingsstrategin
utvecklingsstrategin? ska beddmas.

Har beslut tagits pa ratt niva enligt Inga avvikelser har framkommit rérande beslutsniva i genomfort
delegationsordningar samt finns stickprov.

rutiner/anvisningar for att hantera

eventuell javsproblematik? I NYPS finns en kontrollfrdga rérande jav sedan 2019. Enligt uppgift har

det vid enstaka tillfallen féorekommit potentiella javsituationer.
Verksamheten har ingen dokumenterad rutin for hanteringen av jav.

Finns tydlig information om hur Delvis. Pa regionens hemsida finns tydlig information om hur ansokan gar
stéd/medel sdks och hur projekt till och vilka krav som stélls.

rioriteras och tilldelas medel? . S L .
P Det saknas en formaliserad prioriteringsordning for projektmedel och

féretagsstdd som anger hur ansdkningar ska prioriteras. Prioriteringar har
enligt uppgift tidigare ar inte behovts goras da det har funnits medel att
tillga. Forst under 2020 har fragan aktualiserats. Det ska dock noteras att
grunder for prioritering finns utifran flera langsiktiga strategier, bade
nationellt och regionalt.
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Revisionsfraga

Finns en tillracklig intern kontroll
som sakerstaller att projekten
anvander medlen pa avsett vis?
Finns en tillracklig
resultatuppféljning av projekten?

Beddmning

Nej. | regionala utvecklingsndmndens internkontrollplan for 2020 finns tva
kontrollmoment och en férdjupning med béaring p& granskningsomradet.
Det framgar inte av vem eller hur uppfoljningen ska goras. Vidare har inte
regionala utvecklingsnamndens internkontrollplan foregatts av nagon
riskanalys.

Uppféljning av beviljade projektmedel och foretagsstod sker inte
systematiskt, vilket &r en brist. Vi rekommenderar att namnden genomfor
en systematisk uppféljning och utvardering av de statliga medlen, med
syfte att kontrollera att projekten anvander medlen p& avsett vis. Vidare
bor namnden dvervaga en samlad resultatuppféljning, som utéver
rapporteringen utifran villkorsbeslutet, visar huruvida 6nskvarda effekter
nas.

Utifran granskningens slutsatser, ger vi féljande rekommendationer till regionala
utvecklingsndmnden i det fortsatta arbetet:

Sakerstall systematisk uppfdljning och utvardering av 1:1-medlen, med syfte att
kontrollera att projekten anvander medlen pé avsett vis. Overvag en arlig samlad
resultatuppféljning i namnden avseende avslutade projekt samt en utvardering/analys
av det samlade arbetet med 1:1-medel.

Tillse att roller och ansvar i tjanstemannaorganisationen tydliggors, for att sdkerstalla
en enhetlig hantering av arenden och minska sarbarheten i beredningsprocessen.
Tillse att riktlinjer rérande handlaggning och uppfdljning for féretagsstod
dokumenteras. Tillse aven att riktlinjer for uppféljning rérande projektmedel samt
hantering av javssituationer dokumenteras.

Séakerstall att kontrollmomenten avseende 1:1-medel avseende metod, tidpunkt och

ansvar tydliggors.

Overvag en dokumenterad inriktning for regionens arbete som aktor avseende 1:1-

medel

Karlstad den 15 oktober 2020

Anja Zetterberg

Anders More

Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

Hanna Ohlund
Verksamhetsrevisor

Maria Carlsrud Felander

Certifierad kommunal yrkesrevisor

Kvalitetssakrare
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Bilaga 1: Bakgrund

Den 1 januari 2019 bildades Region Varmland och kommunalférbundet Region Varmland
uppgick i den nya organisationen. Region Varmland har sedan regionbildningen ett samlat
regionalt utvecklingsansvar. | uppdraget ingar bland annat att besluta om regionala
utvecklingsmedel (det sa kallade 1:1-anslaget, uppgaende till ca 70 miljoner kronor per ar) till
foretagsstdd och medfinansiering till regionala utvecklingsprojekt. Av 7 8 i Forordning
(2017:583) om regionalt tillvaxtarbete framgar att den som har det regionala
utvecklingsansvaret ska:

1. Utarbeta och faststalla en strategi for lanets utveckling (regional utvecklingsstrategi)
och samordna insatser for att genomfora strategin,

2. Besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt tillvaxtarbete, och

3. Folja upp, lata utvardera och arligen redovisa resultaten av det regionala
tillvaxtarbetet till regeringen.

Sedan 2014 finns en regional utvecklingsstrategi for Varmland, "Varmlandsstrategin” som
géaller perioden 2014-2020. Inom regionen ansvarar den Regionala utvecklingsndmnden ,
utifrén ett regionalt tillvaxtperspektiv, for fragor som rér narings- och arbetslivets utveckling
inklusive infrastruktur, forskning och innovation, kompetensférsoérjning, arbetsmarknad,
utbildning, jamstalldhet och milj6. Namnden ansvarar aven for det statliga tillvéxtuppdraget.
Syftet med foretagsstod ar bland annat att framja och skapa hallbar regional utveckling och
tillvaxt for foretag och lan som helhet. Stod kan beviljas till féretag som skapar varaktig
sysselsattning, beddms fa langsiktig lonsamhet och bedrivs pa marknadsmassiga villkor.
Regionen ger stod till regionala utvecklingsprojekt som stimulerar hallbar tillvaxt och
utveckling.

Regionens revisorer ser en risk att regionstyrelsen samt regionala utvecklingsnamnden,
utifrdn sina respektive uppdrag och ansvarsomraden, inte har sakerstallt en &ndamalsenlig
hantering och intern kontroll gallande hanteringen av statliga medel for tillvaxtarbetet, och
har darfor beslutat om en fordjupad granskning inom omradet.
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Bilaga 2: Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterier kan ofta hamtas fran lagar och
forarbeten, foreskrifter och interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. De kan aven utga
fran jamforbar praxis eller erkand teoribildning. Revisionskriterierna for denna granskning
introduceras nedan.

Kommunallagen

| kommunallagens 6 kapitel 6 § faststélls att namnderna ska var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna
kontrollen &r tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.

I enlighet med kommunallagens 6 kap 18 ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av
regionens angelagenheter och ha uppsikt 6ver namndernas verksamhet.

Vidare reglerar kommunallagen att en namnd far uppdra at en anstalld i regionen att besluta
pa namndens vagnar (7 kap. 5 8). Namnden ska besluta om i vilken omfattning beslut som
har fattats i enlighet med 7 kap. 5 § ska anmalas till den. Beslut som inte anmals ska
protokollféras sarskilt.

Forordning om regionalt tillvaxtarbete

| férordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete anges bestdammelser om regionalt
tillvéxtarbete och statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvaxtarbetet (1 8). Det
regionala tillvaxtarbetet ska bedrivas i syfte att uppfylla malen foér den regionala
tillvaxtpolitiken och EU:s sammanhallningspolitik (3 8). Regionerna ansvarar fér det regionala
utvecklingsarbetet i respektive lan (6 8) och ska utarbeta en samlad regional
utvecklingsstrategi (8 8). Den regionala utvecklingsstrategin ska vara en samlad och
sektorsovergripande strategi for det regionala tillvaxtarbetet i ett eller flera lan och innehalla
mal och langsiktiga prioriteringar for det regionala tillvaxtarbetet. Regionerna ska folja upp,
utvardera och redovisa det regionala tillvaxtarbetet. Uppfdljningen och utvarderingen ska
goras utifran ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt perspektiv (16 8).

Forordning om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken

| férordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken
anges bestdmmelser om bidrag inom den projektverksamhet som bedrivs av Tillvéxtverket,
Lansstyrelsen samt regioner. Med projektverksamhet avses sadan verksamhet som avser
projekt med syfte att uppna malet for den regionala tillvaxtpolitiken (1 8).

Enligt férordningen &r det samverkansorganen som tar beslut om de medel som dronmaérkts
for deras respektive verksamhet. Anstkan om stdd lamnas in till aktuellt samverkansorgan
som tar beslut i arendet (8—9 8). Det framgar vidare att det endast ar beslutstagaren som kan
upphava beslut om bidrag.

Det ar aven beslutsfattaren som utovar tillsyn 6ver att bidraget anvands pa ratt satt. Bidraget
betalas ut i efterhand efter redovisning av de faktiska utgifterna. Beslutsfattaren far om det
finns sarskilda skal besluta om forskottsutbetalning av del av bidraget (11-12 §).

Regionstyrelsens reglemente
Styrelsen ar Region Varmlands ledande politiska forvaltningsorgan. Styrelsen ska enligt
reglementet daterat 2020-06-03*°, leda och samordna forvaltningen av Region Varmland

19 Enligt svar pa revisionsrapport, som genomfordes pa uppdrag av revisorerna i november 2019, ska regionstyrelsens
reglemente revideras. Skrivelsen att styrelsen har det samordnade regionala utvecklingsansvaret (vilket bland annat innebar att
upprétta forslag till regional utvecklingsstrategi) har tagits bort 2020-06-03 och flyttats till regionala utvecklingsnamndens
reglemente.
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angelagenheter och ha uppsikt éver évriga ndmnders och eventuella gemensamma
namnders verksamhet. Styrelsen ska bland annat leda arbetet med att samordna
utformningen av évergripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela
den regionala verksamheten samt géra framstallningar i malfragor som inte ar forbehallna
annan nadmnd.

Styrelsen ska leda Region Varmlands verksamhet genom att utéva samordning och leda
arbetet med att ta fram forslag pa styrdokument till regionfullmaktige. Styrelsen ska folja de
fragor som kan inverka pa Region Varmlands utveckling och ekonomiska stéllning och
fortlopande i samrad med namnderna félja upp de faststallda malen och aterrapportera till
fullméaktige.

Regionala utvecklingsnamndens reglemente

| enlighet med reglemente daterat 2020-06-03 for den regionala utvecklingsnamnden ska
namnden fullgéra Region Varmlands uppgifter enligt férordningen om regionailt tillvaxtarbete
(2017:583). Enligt regionala utvecklingsnamndens reglemente ansvarar namnden, utifran ett
regionalt tillvaxtperspektiv, for fragor som ror narings- och arbetslivets utveckling inklusive
infrastruktur, forskning och innovation, kompetensférsorjning, arbetsmarknad, utbildning,
jamstéalldhet och miljo.

Namnden ansvarar for det statliga tillvaxtuppdraget i enlighet med det arliga villkorsbeslutet,
inklusive att inom ramen for av fullmaktige faststalld budget besluta om stod till
utvecklingsprojekt samt fordela statliga medel till projekt och féretagsstod for regionalt
tillvaxtarbete. Namnden ska |dpande analysera, félja upp, utvardera och sammanstalla
resultaten av det regionala tillvéxtarbetet. Vidare ska namnden ansvara for det I6pande
samradet och samverkan med Varmlands kommuner och andra berérda utvecklings- och
tillvaxtaktorer inom namndens ansvarsomrade.

Efter beredning av respektive ndmnd, ska regionala utvecklingsnamnden aven uppratta
forslag till regional utvecklingsstrategi. Det aligger namnden att sarskilt félja upp
verksamheten och ekonomin samt redovisa darmed forknippade rapporter eller motsvarande
till regionstyrelsen.

Varmlandsstrategin

Varmlandsstrategin ar en framtidsplan for lanet som stracker sig for perioden 2014—-2020 och
antogs av fullmaktige i november 2013. | strategin pekas fyra prioriterade omraden ut, lanets
atta viktigaste styrkor och 33 matbara mal. Strategin ska aven vara ett verktyg vid
foérhandlingar med regeringen, statliga myndigheter och EU nar medel och projektsatsningar
ska prioriteras.

Ett arbete med att revidera strategin pagar, och vid granskningstillfallet ar ett forslag ute pa
remiss.
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Bilaga 3: Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Regional utvecklingsdirektor

Omradeschef Regional tillvaxt

Ledningsstrateg

Projektcontroller

Beredningssamordnare

Naringslivsutvecklare

Naringslivsutvecklare

Ordférande och 1:e vice ordférande, Regionstyrelsen

Ordférande och 1:e vice ordférande, Regionala utvecklingsndmnden

Dokument

Villkorsbeslut 2020

Aterrapportering villkorsbeslut 2019

Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete

Forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken
Regionplan 2020 och flerarsplan 2020-2022

Varmlandsstrategin 2014-2020

Arsredovisning 2019

Delarsrapport 2019

Namndplan 2020, Regionstyrelsen

Reglemente 2019, Regionstyrelsen

Delgeringsforteckning 2019, Regionstyrelsen

Internkontroll och uppsiktsplikt 2020, Regionstyrelsen

Namndplan 2020, Regionala utvecklingsnamnden

Reglemente 2019, Regionala utvecklingsnamnden

Verksamhetsplan 2019, Verksamhetsomrade Regional tillvéaxt

Arsredovisning 2019, Regionala utvecklingsnamnden

Fordelning av anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder inom

utgiftsomrade 19 regional tillvaxt, Regionala utvecklingsnamnden

Riktlinjer for finansiering av regionala utvecklingsprojekt

Allmanna villkor for regionala utvecklingsprojekt

Checklista for jamstalldhetsintegrering av beslutsunderlag inom verksamhetsomradet
regional tillvéaxt

Checklista for beredning av projektansékningar

Instruktion till lAgesrapport for regionala utvecklingsprojekt

Instruktion till slutrapport fér regionala utvecklingsprojekt

Mallar for ansdkan, uppfoljiningsrapport, lages- och slutrapportering

Lista 6ver beviljade projektmedel och foretagsstod 2018-2020, utdrag fran NYPS
Ansokningshandlingar samt underlag rérande beredning och beslut om tilldelning av medel
(Stickprov)

Kontroll- och uppféljningsdokumentation rérande beviljade medel (Stickprov)
Beskrivningar av arbetsprocesserna kring projektmedel, regionala féretagsstod och stéd till
kommersiell service

Utdrag fran NYPS 2020-09-08
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