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Inledning

Regionens revisorer har ansvar for att genomfora arlig granskning av
regionens samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har
regionens revisorer utarbetat dokumentet Granskningsstrategi” i vilket de
beskrivit de omraden som revisorerna framst ska fokusera pa under
innevarande mandatperiod. Baserad pa granskningsstrategin gor
revisorerna en arlig riskbedémning och revisionsplan. I ”Revisionsplan
2020 har revisorerna aktualiserat en granskning/forstudie avseende
implementeringen av Region Varmlands arbete med Agenda 2030 och de
globala hallbarhetsmalen. Agenda 2030 antogs 2015 av FN:s
generalférsamling och ar en femtonarig handlingsplan for global hallbar
utveckling som innehaller 17 mal och 169 delmal. Agendan syftar bland
annat till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de manskliga
rattigheterna och sékerstélla ett varaktigt skydd for planeten.

| stort sett samtliga mal i Agenda 2030 kan anses ha koppling till den
verksamhet som bedrivs pa lokal och regional niva. Aven om arbetet
framst riktas till den nationella nivan sa bar kommuner och regioner mot
bakgrund av detta en stor del av ansvaret for att genomféra Agenda 2030,
med mojlighet att definiera och prioritera genomférandet utifran sina egna
forutsattningar och utmaningar. | kommuners och regioners grunduppdrag
ingar exempelvis vard, skola, omsorg, samhéllsplanering och regionalt
utvecklingsansvar som ar direkt eller indirekt relaterade till genomforandet
av agendans delmal.

I den av fullméktige beslutade Regionplan 2020 och flerarsplan 2020-2022
anges att allt planeringsarbete ska utga fran hallbarhetsmalen i Agenda
2030 och att verksamheten ska genomsyras av malen. Regionstyrelsen har
utifran sitt reglemente det dvergripande ansvaret for detta arbete.

Syfte

Syftet med denna forstudie &r att undersoka regionstyrelsens och
namndernas pagaende arbete med att implementera Agenda 2030 och
hallbarhetsmalen i styrning och verksamhet samt att ta reda pa om det
finns behov av och forutsattningar for att genomféra en fordjupad
granskning.

Foljande fragestéllningar ska besvaras:

e Hur har regionstyrelsen och namnderna tillsett att Agenda 2030
implementeras i Region Varmlands styrning och verksamhet?

e Finns behov och forutsattningar for att géra en fordjupad
granskning utifran ovanstaende syfte i framtiden?



Avgransning

Denna granskning har avgransats till en forstudie. Det innebar att ingen
djupare undersokning inom omradet kommer att foretas i detta skede.
Daremot ska forstudien ge forslag pa om det kan finnas behov av en
fordjupad granskning i framtiden. Framkommer brister eller
utvecklingsmojligheter redan i detta skede sa kommer rekommendationer
att lamnas med utgangspunkt i dessa. Granskningen avser i huvudsak ar
2020.

Nér det galler granskningen av Regionstyrelsens och ndmndernas styrning
avses framst planerings- och uppféljningsprocessen. Med utgangspunkt i
den av fullmaktige beslutade Regionplanen undersoks i vilken utstrackning
Regionstyrelse och namnder integrerat Agenda 2030 i sina respektive
namndplaner och i uppfdéljning (genom ars- och delarsredovisning). Nar
det galler implementeringen pa verksamhetsniva avses att pa en
overgripande niva undersoka hur verksamheten arbetat med integrering av
agendan och de globala malen.

Revisionskriterier

Fullmaktigebeslut och 6vriga relevanta styrdokument har utgjort
revisionskriterier for granskningen. Exempel &r Regionplan 2020 med
Flerarsplan 2020 — 2022, namndplaner samt reglementen.

Ansvarig namnd

Regionstyrelsen har det Gvergripande ansvaret for hur Region Varmlands
verksamhet bedrivs. | styrelsens reglemente, under avsnittet
“regionstyrelsens uppgifter”, framgar explicit att styrelsen har det
overgripande ansvaret for Region Varmlands hallbarhetsarbete och for
arbetet utifran malen i Agenda 2030:

e Leda och samordna det strategiska arbetet inom miljo och hallbar
utveckling.
e Ansvara for rattighetsfragor enligt FN:s deklarationer m.fl.

| 6vrigt framgar av kommunallagen att regionstyrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av regionens angeldgenheter och ha uppsikt over
ovriga namnders verksamhet (KL, 6 kap, § 1). Regionstyrelsen ska likasa
uppmarksamt folja de fragor som kan inverka pa regionens ekonomiska
stallning (KL, 6 kap, § 11) samt se till att den interna kontrollen &r
tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt
(KL, 6 kap, § 6).

Metod

Granskningen har genomforts i form av dokumentstudier och intervjuer.
Intervjuer har genomforts med en hallbarhetsstrateg, enhetschefer for
enheten hallbar utveckling samt med folkhalso- och kulturdirektcren.
Rapporten ar sakgranskad av intervjuade personer.



Bakgrund

De globala malen i Agenda 2030 antogs av FN:s generalférsamling 2015
och kan sdgas vara en gemensam handlingsplan for varldens lander nér det
galler hallbar utveckling. Det senare brukar definieras som utveckling som
tillgodoser dagens behov utan att kommande generationers mojligheter att
tillgodose sina behov aventyras. Hallbar utveckling brukar ocksa
definieras utifran de tre dimensionerna ekonomisk-, social- respektive
ekologisk hallbarhet.

Malen i Agenda 2030 beskrivs som de mest ambitidsa som varldens lander
antagit kring hallbar utveckling och innehaller bland annat mal for att
avskaffa den extrema fattigdomen, minska ojamlikheten, framja fred och
rattvisa och begransa klimathotet fram till 2030. Agendan bestar av
sammanlagt 17 mal som delas in i 169 delmal. Fér narmare beskrivning av
de globala hallbarhetsmalen, se bilaga 1, alt. https://fn.se/globala-malen-
for-hallbar-utveckling/ . Féljande principer utgor grunden for agendan:

e Agendan &r universell — den vénder sig till alla vérldens lander och
att alla lander har ett gemensamt ansvar for genomforandet.

e Malen &r integrerade och odelbara — framgang kravs inom samtliga
omraden for att malen ska kunna uppnas.

e Ingen ska lamnas utanfor — genomforandet av agendan maste ske
med sérskild hansyn till de manniskor och samhéllen som har
samst forutsattningar.

Arbetet med Agenda 2030 pa nationell niva/nationell styrning
Regeringens ambition &r att Sverige ska vara ledande i genomférandet av
Agenda 2030 bade pa hemmaplan och nar det géller att bidra till det
globala genomférandet av agendan. Under 2016 fattade regeringen beslut
om att inrétta en nationell delegation for att stodja och stimulera
genomforandet av Agenda 2030. Den sa kallade Agenda 2030-
delegationen hade i uppdrag att lamna forslag pa Sveriges genomférande
av agendan, samt att forankra agendan och de 17 globala malen for hallbar
utveckling genom en bred dialog med framst myndigheter, kommuner,
regioner, naringsliv, civilsamhalle och forskarsamhalle. Delegationens
arbete mynnade ut i slutbetdnkandet ”SOU (2019:13) Agenda 2030 och
Sverige: Varldens utmaning — varldens mgjlighet,”. I juni 2020 lade
regeringen fram propositionen: Sveriges genomférande av Agenda 2030
(2019/20:188) som bygger pa slutbetankandet till riksdagen for
stallningstagande. Propositionen innehaller bland annat forslag om ett
riksdagsbundet mal for att genomféra Agenda 2030. Olika delmal foreslas
integreras i ordinarie processer i den statliga verksamheten och féljas upp
minst en gang per mandatperiod. Regeringen understryker dven vikten av
en bred samverkan och avser att fortsatta bjuda in SKR (Sveriges
kommuner och regioner) i syfte att pa lokal och regional niva effektivt
kunna mota de globala utmaningarna. Kommunernas och regionernas
bidrag/arbete betraktas fortsatt som en av grundférutsattningarna for
Sveriges chanser att uppfylla malen i Agenda 2030.

Arbetet med Agenda 2030 pa regional och lokal niva i Sverige

Agenda 2030 riktar sig som sagt i forsta hand till den nationella nivan och

det &r lander som forbinder sig att folja agendan. Men det &r som beskrevs
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i inledningen mycket viktigt att malen far ett stort genomslag pa de lokala
och regionala nivaerna dd kommuners och regioners ansvarsomraden och
verksamheter paverkar maluppfyllelsen i hog utstrackning. Vidare finns
inga lagar eller regler som &ar tvingande kommuner och regioner att arbeta
med de globala malen utan det &r upp till varje organisation att formulera
sina egna ambitioner. Dock kan man sdga att kommunerna och regionerna
indirekt &r bundna till att arbeta med en stor del av agendans mal och
delmal da manga av deras verksamheter utgérs av lagreglerade
grunduppdrag.

Det kan konstateras att Agenda 2030 fatt ett stort genomslag pa lokal-
respektive regional niva. Enligt en undersokning som SKR genomforde
2017 angav néra halften av kommunerna och regionerna att de anvander
Agenda 2030 som ett verktyg i arbetet med hallbar utveckling. Andelen
har pa senare tid stigit ytterligare och utifran en rapport fran Statskontoret
ar den idag uppe i cirka 70 procent. Statskontoret som haft regeringens
uppdrag att folja upp och analysera hur Agenda 2030 paverkat
myndigheters, kommuners och regioners hallbarhetsarbete framhaller dock
att det fram tills nu endast paverkats i liten utstrackning. Statskontoret
papekar aven att genomforandet pa lokal och regional niva préaglas av stora
skillnader och att det finns risk for att 6kande skillnader mellan
resursstarka och resurssvaga kommuner och regioner om inte regeringen
sékerstéller mer likvardiga mojligheter att arbeta med agendan.

Ett exempel som Statskontoret beddmer som ett viktigt stod riktat till
kommuner och regioner &r utbildnings- och kommunikationsprojektet
Glokala Sverige som drivs av SKR och FN-forbundet. Syftet &r att starka
kunskapen och engagemanget for Agenda 2030 i kommuner och regioner.
Region Varmland deltar sedan ett par ar tillbaka i projektet.

Ett annat exempel pa stdd i kommuners och regioners arbete ar de
nyckeltal for uppféljning av resultaten utifran malen i agendan som Radet
for framjande av kommunala analyser (RKA) tagit fram. Nyckeltalen
aterfinns i databasen Kolada och kan vid sidan av uppfoljning av det egna
resultatet utifran malen dven anvéndas for att gora jamfarelser mellan
regioner (och kommuner).

Framgangsfaktorer for implementering av Agenda 2030

Det finns flera olika modeller som tagits fram for att mojliggéra en
framgangsrik implementering av hallbar utveckling och de globala
héllbarhetsmalen i styrning och ledning av organisationer. Nedan foljer
nagra exempel:

e FN tillhandahaller webbplatsen: www.local2030.0rg som
innehaller olika typer av verktyg och lokala exempel.

e SKR har tagit fram en modell i sex steg for att styra och leda med
Agenda 2030 — mer information aterfinns i bilaga 2.

e OECD:s modell ar generell, universell och bygger pa erfarenheter
fran ett flertal landers arbeten med hallbar utveckling. Den lyfter
fram atta komponenter eller framgangsfaktorer for genomfoérandet
pa lokal och regional niva - mer information finns i bilaga 3.
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e Statskontoret har haft regeringens uppdrag att analysera och félja
upp hur Agenda 2030 paverkar myndigheters, kommuners och
regioners hallbarhetsarbete. I sin slutrapport lyfter Statskontoret ett
flertal lardomar som kan vara viktiga for implementering av
Agenda 2030-malen - mer information finns i bilaga 4.

e Svenska Institutet for Standarder (Sis) arbetar med att ta fram en
vagledning och standard for Agenda 2030-arbete i kommuner och
regioner som forvantas vara klar i borjan av 2021.

Det som kan sagas vara gemensamt for ovanstaende modeller &r att de
framhaller vikten av att det finns god kunskap om agendan och dess mal
bland den hdgsta ledningen samt att det finns ett dtagande fran bade
politisk- och tjanstemannaledning att genomfora agendan. Exempel pa
andra gemensam namnare &r att arbetet med agendan bor utga/varderas
utifrdn den egna organisationen och tolkas utifran de forutsattningar som
finns och att agendan integreras i mal- och styrdokument. Vidare namns
samverkan med andra aktorer utanfor organisationen samt uppféljning och
utvardering som viktiga komponenter.



Granskningens resultat

| detta avsnitt redovisas de viktigaste iakttagelserna utifran genomférda
dokumentstudier och intervjuer i relation till syfte och fragestallningar som
presenterades i foregaende avsnitt. Inledningsvis redovisas hur
hallbarhetsarbetet i Region Varmland bedrivs utifran évergripande
styrdokument och beslut. Darefter ges en lagesbeskrivning géllande
implementeringen av Agenda 2030 i verksamheten. Utifran den andra
fragestallningen redogors for behovet av vidare granskning och hur den
skulle kunna genomforas.

1. Hur har regionstyrelsen och ndmnder tillsett att Agenda 2030
implementeras i Region Varmlands styrning och verksamhet?

Agenda 2030 i styrning

| Region Varmland aterfinns malséttningar och ambitioner med
hallbarhetsarbete och Agenda 2030 i ett flertal styrande dokument som
plandokument och strategidokument. De forra utgérs av fullméktiges
regionplan, namndplaner samt forvaltningsplan och de senare utgors av
andra styrande dokument som exempelvis folkhélsostrategi,
jamstélldhetsstrategi, miljostrategi, kulturplan samt V&rmlandsstrategin. |
denna granskning ligger fokus som sagt pa planeringsprocessen och
plandokumenten.

Som beskrivits tidigare har malen i Agenda 2030 integrerats in i Region
Varmlands planeringsprocess genom att de finns med som utgangspunkter
i den av fullmaktige beslutade Regionplan 2020 och flerarsplan 2020 —
2022. Har anges att allt planeringsarbete inom Region Varmland ska utga
fran de globala hallbarhetsmalen och de tre hallbarhetsdimensionerna
ekonomisk-, social- och ekologisk hallbarhet. Med det menas exempelvis
att perspektiv som jamlikhet, ménskliga réttigheter och miljéhansyn ska
genomsyra arbetet och att malsattningar ska kunna hérledas till de tre
hallbarhetsdimensionerna. Agenda 2030 betraktas darmed som ett verktyg
for att nd langsiktig hallbarhet och ska komplettera nuvarande
hallbarhetsarbete.

Vidare innehaller Regionplan 2020 fyra effektmal varav flera kan sagas
innehalla mal for hallbar utveckling. | planen illustreras hur respektive
effektmal bidrar till Agenda 2030-malen och det finns dven en tolkning av
agendans 17 mal ur Region Varmlands perspektiv. Varje effektmal ska
foljas upp var for sig i samband med delar- respektive arsredovisning och
utvecklingen i relation till arbetet med Agenda 2030 likasa.

I Regionstyrelsens namndplan for 2020 anges foljande:

“Genom att arbeta for ett hallbart Virmland, arbetar organisationen dven
for att na de globala malen i Agenda 2030 och for en mer hallbar och
rattvis varld. Arbetet med att integrera hallbarhet allt arbete inom
regionstyrelsens ansvarsomrade ska fortsatta under 2020. Regionstyrelsen
ska leda och samordna organisationens hallbarhetsarbete utifran malen i
Agenda 2030, detta i samverkan med andra aktorer”.

I planeringsdokumenten for respektive ndmnd 2020, det vill sdga
namndplanerna, har samtliga ndmnder identifierat vilka av de 17



overgripande malen som &r relevanta for deras respektive ansvarsomrade
och hur de bidrar till maluppfyllelsen. Nagra namnder har &ven identifierat
vilka av de 169 delmalen som de arbetar med, som exempelvis Hélso- och
sjukvardsnamnden. Kost- och servicenamnden har gatt ett steg langre och
aven preciserat hur verksamheten arbetar for att uppna bade dvergripande
mal och delmal som namnden identifierat. Utifran det som framkommit i
granskningen av namndernas delarsrapporter (per den 31 aug 2020) &r det
tva av namnder som foljt upp hur arbetet fortgar utifran kopplingen till
malen i Agenda 2030 inom deras respektive ansvarsomraden. | Region
Varmlands delarsrapport aterfinns en redovisning av det samlade arbetet
utifran Agenda 2030. Vidare har Regionstyrelsen med Agenda 2030 som
en fordjupning i sin internkontrollplan fér 2020.

Forvaltningsplanen kan beskrivas som regiondirektérens och
forvaltningens verktyg for styrning, ledning och planering av
verksamheten och utgar fran den évergripande regionplanen och de olika
namndplanerna. | forvaltningsplanen anges att Agenda 2030 &r ett
prioriterat omrade for verksamheten under 2020 tillsammans med andra
gemensamma prioriteringar som digitalisering och vardegrundsarbete.

Agenda 2030 i verksamheten — organisation, planering och exempel pa
utvecklingsarbete

Pa verksamhetsniva finns en nyskapad enhet for hallbar utveckling, som
bestar av ett fyrtiotal medarbetare. Denna enhet ar en sammanslagning av
tidigare enheter inom folkhélsa och samhéllsmedicin, miljo samt
utvecklingsenheten. Enhetens uppdrag bestar av att driva
utvecklingsarbete, stotta organisationen med sakkunskap kring
hallbarhetsfragor vid planering, genomforande och uppfdljning. Sedan
varen 2020 har dven en hallbarhetsstrateg anstallts som arbetar explicit
med fragor kopplat till hallbar utveckling och Agenda 2030.

En handlingsplan for implementering av Agenda 2030 i Region Varmlands
styrsystem har tagits fram under 2019. Planen har behandlats av den
davarande ledningsgruppen men inte politiskt. I handlingsplanen aterfinns
en detaljerad tid- och aktivitetsplan dar malsattningen ar att
hallbarhetsmalen i Agenda 2030 ska vara implementerade i Region
Varmlands styrsystem full ut den 1 januari 2023. For att nd malsattningen
utgar handlingsplanen fran fyra framgangsfaktorer for lyckad
implementering: ledningens atagande, stddjande organisation, utbildning
samt kommunikation. Dessa framgangsfaktorer 6verensstammer vél med
de faktorer som redovisas i bakgrunden och bilagorna.

I handlingsplanen lyfts viktiga grundférutséttningar fram for att
genomforandeprocessen ska komma igang pa ett bra satt. Inledningsvis
foreslas att en stodjande organisation som kan halla ihop processen och
stotta verksamheterna tillsatts. Aven en gap-analys bedéms att beh6va
genomforas i ett tidigt stadium for att anpassa Agenda-2030 malen till
organisationen.

En uppfdljning av handlingsplanens aktivitets- och tidplan har inte varit
mojlig att genomfora rakt av da arbetet har bromsats in under 2020, framst
enligt det som framkommer i granskningen, beroende pa den pagaende



pandemin. De grundférutséttningar for implementeringen av agendan som
anges i handlingsplanen (stodjande organisation, Gap-analyser etc) har
darfor inte kunnat genomféras som det var tankt. Utifran det som
framkommit i granskningen ar det dven oklart om malet (om att ha
implementerat agendan i styrsystemet 2023) samt aktivitets- och tidplanen
kommer att fullfoljas fullt ut. Genom intervjuerna framgar att
handlingsplanen kan komma att omvarderas, men oavsett om planen f6ljs
eller inte sa framfors att gar det att bygga vidare pa den analys som gjorts
och arbeta vidare med de forutsattningar och aktiviteter som lyfts i planen.

Det som arbete som har genomforts med koppling till implementeringen
av Agenda 2030 hittills under aret aterges i den samlade delarsrapporten
per den 31 augusti 2020 for Region Varmland:

Under perioden har arbetet att implementera hallbar utveckling och
Agenda 2030 i Region Varmlands verksamheter fortsatt. Utgangspunkten
ar fortsatt att detta perspektiv ska genomsyra hela organisationen och
arbetas in i befintlig organisation och struktur.

e Arbetet under perioden har haft fokus pa att skapa en évergripande
nulagesbild av arbetet med Agenda 2030 och hallbarhet i
organisationen

e undersoka vilka forutsattningar som kravs for att driva ett aktivt
arbete framat.

Nasta steg i arbetet med implementeringen av agendan ar, utifran det som
framkommer i granskningen, att 6ka kunskapen om malen inom
verksamheten och sarskilt fokusera pa att 6ka kunskapen och
medvetenheten hos regionledningen genom exempelvis workshops.
Ledningsgruppen har &ven gett i uppdrag att ta fram en definition av
héllbar utveckling som ska fungera som en gemensam utgangspunkt och
kompass for Region Varmlands verksamheter i hallbarhetsarbetet.
Ledningens atagande ar utifran forskning och de framgangsfaktorer som
beskrivits ovan grundlaggande for att arbetet ska ga framat.

I samband med granskningen har ett flertal utvecklingsarbeten och projekt
lyfts fram som beror regionens utvecklingsarbete inom hallbar utveckling
och som har koppling till malen i Agenda 2030. Nedan ges nagra exempel:

e En hallbarhetssakring/checklista tas fram for att sakra att beslut
inom organisationen och fradmst politiska beslut tar hansyn till flera
olika perspektiv som ryms inom hallbar utveckling och Agenda
2030. Idag finns redan en likande checklista for
barnrattsperspektivet och i och med detta initiativ kommer fler
perspektiv som ex jamlikhet, jamstalldhet och miljo att laggas till.
Vidare ska aven kriterier for barnkonsekvensanalys vid beslut tas
fram.

o Kollektivtrafiken har tagit fram en sérskild hallbarhetsrapport som
redovisar hur verksamheten arbetar med hallbarhetsfragor utifran
exempelvis ett miljoperspektiv och tillganglighet. | rapporten far
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Agenda 2030 stort utrymme och liksom i Kollektivtrafikndmndens
namndplan aterfinns kopplingen till mal och delmal i agendan och
hur verksamheten bidrar till maluppfyllelsen.

e Region Varmland ansvarar for att genomféra Hallbara Varmland
som bygger pa ett regeringsuppdrag och som innebér att utlysa och
besluta om medel till projekt som bidrar till att utveckla
héllbarhetsarbetet och arbetet knutet till de globala Agenda 2030
malen i Varmland.

e Forstudien hallbar vardcentral ar ett annat exempel pa hur hallbar
utveckling och malen i Agenda 2030 far ett konkret uttryck i
verksamheten. Studien inleddes med malet att utveckla miljoarbetet
pa vardcentraler men har efter tid &ven kommit att inbegripa fler
aspekter av hallbar utveckling.

2. Finns behov och forutsattningar for att gora en férdjupad
granskning i framtiden?

| detta avsnitt gérs en bedémning av behov och forutsattningar angaende
framtida fordjupad granskning inom omradet och hur en sadan skulle
kunna genomforas.

Regionfullmaktige uttrycker tydligt i regionplanen att planeringsarbetet
ska praglas av de tre hallbarhetsdimensionerna och malen i Agenda 2030.
Utifran det som beskrivits i foregaende avsnitt &r beddmningen att det
finns forutsattningar att géra en fordjupad granskning nér det galler
implementering av Agenda 2030 men ocksa regionens samlade arbete
kring héllbar utveckling. Dock gors bedémningen att det inte finns
forutsattningar att genomfora en sadan granskning inom dessa omraden i
nuléget eller den narmaste framtiden. Aven om implementeringen av
Agenda 2030 kommit en bit och ingar i planeringen/styrningen genom
Regionplan och namndplaner, sa befinner sig arbetet i uppbyggnadsfas.
Forst nar implementeringsarbetet kommit Iangre kan det vara meningsfullt
att genomfora en fordjupad granskning for att se narmare pa
maluppfyllelse, féljsamhet och i vilken utstrackning verksamheternas
arbete préglas av agendan.

De exempel och modeller med framgangsfaktorer for hallbarhetsarbete och
implementering av de globala malen som SKR, OECD och Statskontoret
m fl (se bilagor) tagit fram skulle kunna utg6ra goda utgangspunkter for en
framtida granskning.

Exempel pa konkreta fragestallningar for framtida fordjupning och
granskning inom Agenda 2030 utifran denna forstudie skulle exempelvis
kunna stéllas pa foljande satt:

e Har styrelse och ndmnder genomfort véasentlighetsanalyser
utifran malen och delmalen i Agenda 20307



e Har styrelse och namnder identifierat vilka mal och delmal i
Agenda 2030 som é&r relevanta fér den egna verksamheten?

e Har styrelsen och namnder formulerat egna mal och matt for
uppfoljning utifran Agenda 2030-malen?

e Har styrelse och namnder ett andamalsenligt och effektivt arbete
for att integrera de globala malen samt de tre dimensionerna av
hallbarhet i sina verksamheter?

Utifran ovanstaende fragestallningar kan dven en narmare granskning av
olika verksamhetsplaner och regionens heldgda bolag genomféras. Som
beskrevs i bakgrunden finns numera &ven regionala nyckeltal som kan
anvandas vid t ex uppfoljning av malen i Agenda 2030. Ur
granskningssynpunkt kan det vara intressant att se narmare pa hur detta
verktyg anvands. Aven den checklista som tas fram for de olika
perspektiven som redovisades ovan skulle kunna utgdra en grund for
granskning av foéljsamheten vid beslut i framtiden.

Utifran det som kommit fram genom dokument och intervjuer kan aven ett
storre angreppsatt som innefattar regionens hallbarhetsarbete i sin helhet
vara relevant att granska i framtiden. Likt arbetet med Agenda 2030
bestams ambitionen med hallbarhetsarbetet till stor del av den enskilda
regionorganisationen. FOr att det ska finnas forutsattningar for en djupare
granskning av det samlade hallbarhetsarbetet bor det finnas ett tydligt mal
eller liknande att utga fran. Den gemensamma definition av hallbar
utveckling som verksamheten ska ta fram skulle kunna vara en sadan
utgangspunkt eller om exempelvis ett hallbarhetsprogram med
malsattningar tas fram. En utgangspunkt for en sddan granskning kan
ocksa vara den standard som Svenska institutet for standarder (Sis) har
tagit fram for kommuner och regioner nar det galler ledningssystem for
hallbar utveckling (se SS 854 000:2014).

Vissa delar av hallbarhetsarbetet regleras av lagstiftning som exempelvis
barns ratt och delar av miljoarbetet, vilket ocksa fungerar som relevanta
kriterier fOr djupare granskning. En granskning av foljsamheten till den
nya lagstiftningen inom barnratten genomfors av revisionskontoret under
hosten 2020.

For att fa en helhetshild av Region Véarmlands inre och yttre arbete med
hallbar utveckling kan vid sidan av planeringsdokumenten aven
strategidokument som folkhalsostrategi, jamstélldhetsstrategi,
miljostrategi, kulturplan samt VVarmlandsstrategin utgéra underlag for en
narmare granskning utifran ett hallbarhetsperspektiv. Flera av dessa
strategier har reviderats under innevarande ar eller ar pa gang att revideras.
I relation till detta kan det &ven vara intressant att undersoka hur eventuella
malkonflikter hanteras (ex miljomal och tillvéaxtmal).



Sammanfattning och slutsatser

Syftet med denna forstudie ar att understka regionstyrelsens och
namndernas pagaende arbete med att implementera Agenda 2030 och de
globala hallbarhetsmalen i styrning och verksamhet samt att underséka om
det finns behov av och forutsattningar for att genomféra en fordjupad
granskning. Med styrning menas i huvudsak planerings- och
uppféljningsprocessen.

Metoden som anvands bestar av dokumentstudier och intervjuer med
berdrda pa verksamhetsniva. Nar det géller det forstnamnda har bland
annat regionens plandokument i form av regionplan, namndplaner samt
delarsrapporter granskats. Vid sidan av styrdokumenten redovisas aven ett
flertal modeller och framgangsfaktorer for genomférande/implementering
av agendas mal pa lokal och regional niva i bakgrundsdelen och i bilagor.

Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen riktar sig i forsta hand till
den nationella nivan och det ar stater som forbinder sig att arbeta med
malen och som aterrapporterar till FN. For att genomfoérandet ska bli
framgangsrikt kravs dock att den lokala och regionala nivan i form av
kommuner och regioner &r engagerade och aktiva t ex genom sitt
hallbarhetsarbete da manga av malen har baring pa deras ansvarsomraden.

I det av fullméktige beslutade planeringsdokumentet Regionplan 2020
anges ambitionen att all planering Region Véarmland ska utga fran Agenda
2030 och att uppsatta mal ska kunna héarledas till de tre
hallbarhetsdimensionerna; ekologisk-, social- och ekonomisk hallbarhet.
Genom granskningen kan det konstateras att ett arbete har pabdrjats pa
namndniva for att implementera de globala malen i Region Véarmlands
styrning da namnderna har identifierat vilka mal som é&r relevanta och
harleder dem till respektive ansvarsomrade. Sammanfattningsvis kan man
saga att det finns en rod trad i planeringdelen av styrningen fran regionplan
till ndmndplaner och férvaltningsplan vad galler Agenda 2030. Nér det
géller uppfoéljning av Agenda 2030 &r det emellertid endast ett par av
namnderna som relaterar till agendan i sina respektive delarsrapporter per
den 31 aug 2020.

Pa verksamhetsniva har en handlingsplan for implementering av Agenda
2030 i regionens styrsystem tagits fram. | planen finns en aktivitets- och
tidplan dar malsattningen ar att implementeringen ska vara klar 2023. |
granskningen framkommer att det pagar en del arbete kopplat till hallbar
utveckling och Agenda 2030 pa verksamhetsniva, men att corona-
pandemin har bromsat in en stor del implementeringsarbetet utifran
handlingsplanen och att det oklart om det & mojligt att f6lja den plan som
det var tankt fran borjan. I intervjuerna framhalls att det med anledning av
detta kan vara aktuellt med en omvardering av planen. Vidare framhalls att
det behdvs en kunskapshojning vad avser Agenda 2030 bade pa
verksamhetsniva och hos regionledningen for att driva arbetet framat.

Nar det galler att genomfora fordjupad granskning inom omradet ar



bedémningen att det finns forutsattningar, framst baserat pa fullmaktiges
ambitioner inom omradet vilket beskrivs i regionplanen. En sadan
granskning bor dock ske langre fram i tiden sa att det blir enklare att mata
effekterna av implementeringsarbetet.

| det andra avsnittet ges forslag pa granskningsfragor kopplat till regionens
styrning och styrelsens och namndernas arbete och ansvarsomraden. Vid
sidan av de granskningsfragor som presenteras kan dven en narmare
granskning av verksamhetsplaner kunna foretas, i syfte att jamfora dessa
med de dvergripande plandokumenten. Likasa skulle d&ven mal- och
strategidokument kunna vara foremal for en djupare granskning. Aven ett
storre angreppsatt som innefattar regionens hallbarhetsarbete i sin helhet
skulle kunna vara relevant att granska i framtiden, exempelvis med det
ledningssystem som Svenska institutet for standarder tagit fram som
utgangspunkt (se; SS854000:2014).

Marcus Olofsson
Yrkesrevisor, revisionskontoret, Region Varmland
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Bilaga 1 — Agenda 2030 och de 17 globala malen for hallbar
utveckling
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Mal 1. Avskaffa fattigdom i alla dess former Gverallt.

Mal 2. Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsérjning och forbattrad nutrition samt
framja ett hallbart jordbruk.

Mal 3. Sakerstalla halsosamma liv och framja valbefinnande for alla i alla aldrar.

Mal 4. Sakerstalla en inkluderande och likvardig utbildning av god kvalitet och framja livslangt
larande for alla.

Mal 5. Uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt.

Mal 6. Sakerstélla tillgangen till och en hallbar forvaltning av vatten och sanitet for alla.

Mal 7. Sakerstalla tillgang till ekonomiskt dverkomlig, tillforlitlig, hallbar och modern energi for
alla.

Mal 8. Verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt, full och produktiv
sysselséttning med anstandiga arbetsvillkor for alla.

Mal 9. Bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande och hallbar
industrialisering samt frdmja innovation.

Mal 10. Minska ojamlikheten inom och mellan lander

Mal 11. Gora stader och boséattningar inkluderande, sakra, motstandskraftiga och hallbara.

Mal 12. Sakerstélla hallbara konsumtions- och produktionsmonster.

Mal 13. Vidta omedelbara atgarder for att bekampa klimatforandringarna och dess konsekvenser.
Mal 14. Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt fér en hallbar
utveckling.

Mal 15. Skydda, aterstélla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade ekosystem, framja ett
hallbart brukande av skogar, bekdampa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka markforstoringen
samt hejda forlusten av biologisk mangfald.

Mal 16. Framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar utveckling, tillhandahalla
tillgang till rattvisa for alla samt bygga upp effektiva, och inkluderande institutioner med
ansvarsutkravande pa alla nivaer.

Mal 17. Starka genomforandemedlen och atervitalisera det globala partnerskapet for hallbar
utveckling.
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Bilaga 2. SKR:s modell: Steg for att styra och leda med
Agenda 2030 (se dppna jamforelser 2020 SKR, webbrapport)

1.

Forankra Agenda 2030 pa politisk- och
tjanstepersonniva

Skapa en djupare forstaelse for agendans innehall och
innebord.

Agenda 2030 i styr- och ledningssystemet
Lat agendan bli en del av kommunens/regionens
strategier och maldokument.

Nulégesanalys och konsekvensanalys

Ta fram en nulagesanalys — var befinner sig var
kommun/region i forhallande till malen i Agenda 2030?
Gor en konsekvensanalys som ger information om vilka
mal kommunen/regionen sarskilt bor fokusera pa och
vilka effekter som ska uppnas bade i ett kortare och ett
langre perspektiv.

Paborja ett forandringsarbete

Skapa en tydlig riktning (vision, strategi, mal) och ta
fram en handlingsplan som férankras i hela
organisationen.

Tydliggor vem som ansvarar for vad. Vilken radighet har
vi att skapa en forandring? Behover vi samverka med
andra aktorer?

Utforska i dialog med chefer och medarbetare hur arbetet
kan utformas

Gor en plan for I6pande uppfdljning.

Kommunicera arbetet och involvera

Se till att information om genomférandet &r tillgéanglig
internt i organisationen, mellan samverkande aktérer men
ocksa for kommunens/regionens medborgare.

Skapa forum for dialog, involvering och med
medskapande kring Agenda 2030 bade internt och
externt.

Lyft fram goda exempel.

Kontrollera och folj upp

Politisk- och tj&nstepersonledning har en viktig roll. Visa
intresse och stall fragor om hur det gar.

Folj upp och analysera de omraden som uppvisar brister.
Inom omraden dar vi ser forflyttningar — vilka ar de
bakomliggande framgangsfaktorerna? Sprid de goda
erfarenheterna.

Upptécker vi malkonflikter? Agera, gor en ny
konsekvensanalys. GOr nddvéndiga omprioriteringar.



Bilaga 3. — OECD:s modell for ett framgangsrikt
genomfdrande av Agenda 2030

(https://rapporter.skr.se/ledarskap-for-hallbar-utveckling.html)

e Det politiska atagandet/ledarskapet: genom att sékerstalla
atagande och ledarskap pa hogsta niva.

e Integrerat arbetssatt: genom att Iépande dvervaga kopplingar
mellan ekonomiska, sociala och miljoméassiga aspekter av hallbar
utveckling.

e Langsiktighet: genom att sakerstalla att det finns planer som gar
utdver mandatperioder och som balanserar kortsiktiga
prioriteringar.

e Global paverkan: genom att systematiskt Gvervaga den paverkan

som politiken far pa livskvaliteten ’hir och nu”, “négon
annanstans” och ”’senare”.

e Samordning for policyer och institutioner: genom att lamplig
niva tilldelats uppdraget att ha en 6vergripande
samordningsfunktion.

e God samverkan: mellan kommuner, mellan kommuner och
regioner och mellan kommuner, regioner och staten i
genomfdrandet av agendan

e Intressenters delaktighet: genom att tillsammans med dessa
identifiera gemensamma utmaningar, prioriteringar, atgarder och
mobilisera resurser.

e Uppfoljning och utvardering: genom att identifiera mal och
indikatorer for att folja utvecklingen
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Bilaga 4 — Statskontorets lardomar om hur myndigheter,
kommuner och regioner kan omsatta Agenda 2030 i konkret
handling (se slutrapport fran Statskontoret 2020)

e Dra nytta av att agendan ar valkand
De myndigheter, kommuner och regioner som arbetar med Agenda
2030 anser att den har gjort det lattare for dem att kommunicera om
hallbarhet, inom organisationen men ocksa med externa aktorer,
exempelvis med néringslivet.

e Bedriv arbetet fran hogsta niva
En gemensam n&dmnare for de myndigheter, kommuner och
regioner som genomfort mer genomgripande férandringar med
anledning av Agenda 2030, &r att organisationsledningen har
anvant agendan som ett forandringsverktyg. De har anvént agendan
for att forandra verksamheten i sin helhet sa att
hallbarhetsperspektivet far storre utrymme, exempelvis genom att
centrala verksamhetsprocesser och styrsystem omarbetas utifran
agendan.

o Uttolka agendans betydelse for den egna organisationen
En gemensam ndmnare bland de som arbetat mer aktivt med
Agenda 2030, ar att ledningen har pekat ut en inriktning for arbetet
med agendan i sin verksamhet, for att komma vidare i arbetet och
bli operativa. Det handlar i ett forsta steg om att satta fragan pa
dagordningen och prioritera att organisationen ska arbeta med den.
Men det handlar ocksa om att vaga gora en sjélvstandig tolkning av
hur arbetet ska se ut i den egna verksamheten

¢ Involvera berérda parter
Kommuner, regioner och myndigheter som genomfort mer
genomgripande forandringar till foljd av Agenda 2030, har arbetat
strukturerat med dialog och involverat exempelvis medborgare,
foretag och andra organisationer i arbetet.

e Samverka mer, men om val valda utmaningar
Kommuner, regioner och myndigheter behdver samverka mer for
att agendans mal ska kunna uppnas. Samverkan, i synnerhet mellan
offentliga och icke-offentliga aktorer, ar centralt for att
myndigheters, kommuners och regioners arbete med agendan ska
kunna utvecklas och battre bidra till att dess mal uppfylls. Nar det
galler agendan sa ar det var uppfattning att arbetet skulle gynnas
om kommuner, regioner och myndigheter fokuserade sin
samverkan pa utmaningar som de inte hade kunnat hantera pa egen
hand.



