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EY.

Sammanfattning

EY har pad uppdrag av revisionskontoret i Region Varmland genomfort en granskning av
folkhélsoarbetet. Syftet med granskningen har varit att beddma om Regionstyrelsen samt
Kultur- och bildningsnamnden, utifrdn sina respektive uppdrag och ansvarsomraden, har
inrattat en andamalsenlig styrning, uppfdljning och intern kontroll avseende folkhalsoarbetet.

| granskningen har framkommit att den davarande landstingsstyrelsen ar 2015 antog en
folkhalsostrategi. Folkhalsostrategin har inte har implementerats i den nya regionala
organisationen. Arbete pagar med att ta fram en folkhalsoplan som ska ersatta nuvarande
strategi.

Granskningen visar att det i nulaget saknas dels en rod trad i styrkedjan for folkhalsoarbetet,
dels en tydlig koppling mellan vasentliga styrdokument for folkhélsa och analyser av folkhélsa.
Det framkommer ocksa en samstammig bild av att ansvarsfordelningen av folkhalsoarbetet i
organisationen behgver fortydligas.

Uppfoljning av folkhalsoarbetet sker i huvudsak i samband med delars- och arsbokslut.
Granskningen visar att det Over tid saknas en konsekvent och samlad uppfoljning av
folkhalsostrategin och av resultatet utifran arbetet kopplat till strategin. Det saknas en samlad
beddmning av om vasentliga folkhalsomal uppnas.

Utifran genomford granskning ar var sammanfattande bedomning att Regionstyrelsen och
Kultur- och bildningsnamnden inte fullt har tillsett en andamalsenlig styrning och uppféljning
av folkhalsoarbetet. Vi bedémer att Regionstyrelsen och Kultur- och bildningsndmnden har
tillsett en tillracklig intern kontroll avseende folkhalsoarbetet.

Utifrdn granskningens resultat rekommenderar vi Kultur- och bildningsnamnden att:
Kopplat till arbetet med en ny folkhalsoplan, tillse att det finns en réd trad i styrkedjan
for folkhalsoarbetet fran analys till styrning, atgarder och uppféljning.

Tillse att en samlad uppféljning och analys av folkhdlsoarbetet genomférs och att
denna utg6r grund for den fortsatta styrningen av regionens folkhalsoarbete.
Tillse att den kommande folkhalsoplanen implementeras i regionens samtliga
verksamheter for att sakerstalla ett regiongemensamt arbete med folkhélsa.

Vi rekommenderar Regionstyrelsen att:
Tillse att folkhélsoarbetet genomsyrar regionens samtliga verksamheter.
Vi rekommenderar Regionstyrelsen och Kultur- och bildningsndmnden att:

Tydliggora Kultur- och bildningsnamndens ansvar for folkhalsoarbetet i relation till
ovriga namnder.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund
Ar 2015 antog den davarande landstingsstyrelsen regionens folkhalsostrategi fér 2015 — 2020.
Strategins syfte ar att tydliggora folkhalsoinsatser, forbattra ledning och styrning av
folkhalsouppdraget samt att mojliggora uppféljning av indikatorer inom omradet. Féljande tre
omraden ar prioriterade inom strategin:

Barn och ungas hélsa

Levnadsvanor bland vuxna

Psykisk hélsa bland vuxna

Det 6vergripande malet i regionens nuvarande folkhalsostrategi ar att Landstinget ska framja
halsa, livskvalitet och hallbar utveckling i lanet utifran befolkningens behov.

Regionens revisorer har ansvar for att genomfoéra arlig granskning av regionens samtliga
verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har regionens revisorer utarbetat dokumentet
"Granskningsstrategi” i vilket de beskrivit de omraden som revisorerna framst ska fokusera pa
under innevarande mandatperiod. Baserad pa granskningsstrategin gor revisorerna en arlig
riskbeddmning och revisionsplan. | "Revisionsplan 2020” har revisorerna aktualiserat en
granskning avseende regionens folkhéalsoarbete.

En mer utforlig bakgrundsbeskrivning aterfinns i bilaga 1. Sedan regionbildningen 2019
ansvarar kultur- och bildningsndmnden for folkhalsoarbetet i regionen.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att beddma om Regionstyrelsen samt Kultur- och
bildningsnamnden, utifran sina respektive uppdrag och ansvarsomraden, har inrattat en
andamalsenlig styrning, uppfdljning och intern kontroll avseende folkhalsoarbetet.

Finns en andamalsenlig organisering och ansvarsfordelning av folkhalsoarbetet?
Finns andamalsenliga styrdokument rorande folkhalsoarbetet och &r dessa
implementerade i den nya regionen? Har arbetet med en ny folkhalsostrategi (att galla
fran och med 2021) paborjats?

Finns en tillfredsstéllande uppfoljning och aterredovisning av folkhalsoarbetet? Uppnas
de nationella och regionala folkhalsomalen?

Finns en andamalsenlig internkontroll avseende folkhalsoarbetet?

Sker andamalsenlig samverkan och samordning i enlighet med regionplanen?

1.3. Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, slutsatser och bedémningar.

I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)
Halso- och sjukvardslagen (2017:30)
Proposition 2017/18:249 God och jamlik halsa — en utvecklad folkhalsopolitik.
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Riksdagens 6vergripande folkhalsomal samt malstruktur for folkhalsopolitiken.

Samtliga revisionskriterier beskrivs mer utférligt i bilaga 2.

1.4. Metod

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier och intervjuer. Samtliga intervjuade har
beretts tillfalle att faktakontrollera ett utkast av granskningsrapporten. Foérteckning over
intervjuade funktioner och dokumentation aterfinns i bilaga 3.

1.5. Avgransningar och ansvarig namnd

Granskningen avser Regionstyrelsens samt Kultur- och bildningsnamndens folkhalsoarbete
och avgransas till stallda revisionsfragor.
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2. Utblick

2.1. Nationell styrning pa folkhalsoomradet

Utgangspunkten i allt folkhalsoarbete ar manniskors lika varde. Av propositionen God och
jamlik halsa framgar att en grundlaggande utgangspunkt for folkhalsopolitiken ar att alla ska
ha samma médjligheter till en god hélsa och ett langt liv. Aven om folkhalsan i Sverige har
utvecklats positivt for befolkningen som helhet har hélsoklyftorna O0kat under de senaste
decennierna. | propositionen lyfts att orsaken till ojamlikheter i héalsa till stor del beror pa
manniskors socioekonomiska forhallanden och sociala position. Samhallets valfard och
hallbarhet har darmed ett direkt samband med folkhélsan och hur den ar fordelad.

| propositionen betonas regionernas roll i folkhélsoarbetet genom héalsoframjande och
forebyggande halso- och sjukvard, primarvard inklusive modra- och barnhalsovard samt
tandvard for barn och ungdomar upp till 20 ars alder.

En central utgangspunkt i folkhalsoarbetet &ar att manniskors livsvillkor och levnadsvanor gar
att paverka politiskt. Det nationella malet for folkhalsopolitiken ar Att skapa forutsattningar for
en god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en
generation. Till det dvergripande folkhalsomalet finns atta malomraden formulerade.

Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning

Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och férsérjningsmojligheter

Boende och narmiljo

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jamlik och halsoframjande halso- och sjukvard

© N OAWNPRE

Malomradena beskrivs mer utforligt i bilaga 2.

2.2. Folkhalsostatistik

Folkhalsomyndigheten har tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tagit
fram rapporten Oppna jamforelser folkhalsa 2019. Rapporten syftar till att stimulera aktorer pa
lokal och regional niva till ett strategiskt folkhalsoarbete. Dartill &r rapporten en del i den
nationella uppféljningen och analysen av folkhalsopolitiken.

Rapporten visar att medellivslangden i Sverige 6kar samt att den sjalvskattade halsan i landet
ar god. Rapporten visar ocksa att fetman okar i de flesta regioner och kommuner. Lagst andel
invanare med fetma finns i storstader och storstadsnara kommuner. Insjuknandet i hjartinfarkt
har minskat bland bade kvinnor och man men det finns tydliga skillnader mellan grupper med
olika utbildningsbakgrund.
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2.2.1.Region Varmland har ett sdmre folkhalsolage an ovriga riket

Nedan redogdrs for ett urval av nyckeltal dar Region Varmland jamférs med riket i dvrigt.
Urvalet ar gjort for att spegla folkhalsolaget i regionen. Data frdn Oppna jamforelsen visar att
2019 var medelaldern i den varmlandska befolkningen (43,6 ar) hogre an medelaldern i riket
(41,2 ar). Inom Varmland varierar medelaldern, som &ar som hogst i Hagfors (48,2 ar) och som
lagst i Hammar6 (40,4 ar). Varmland har en aldrande befolkning, en utveckling som ser ut att
fortsatta de narmaste 30 aren. Aldersklasserna 50 - 74 &r utgér den stdrsta andelen av
befolkningen.

| det forsta diagrammet visas att den sjalvuppskattade halsan fér saval man som kvinnor &r
lagre i Region Varmland an i riket i 6vrigt. | det andra diagrammet framgar att andelen individer
som berdknas ha ett BMI som ar 30 eller hogre ar fler i Region Varmland &n i évriga landet?.

Andel som uppgivit att deras allmanna
halsotillstand ar bra eller mycket bra
80 76%

75 . 7% 70%
20 68%

65

60
Kvinnor Man

Region Varmland Riket

Diagram 1: Andel som uppgivit att deras allmanna halsotillstand &r bra eller mycket bra (16 — 84 ar)
2020.

Andel individer som beraknats ha ett BMI 30
eller hogre baserat pa sjalvrapporterade
uppgifter

. 15%
Man 19%

. 16%
Kvinnor 20%

0 5 10 15 20 25

Riket Region Varmland

Diagram 2: Andel individer som beraknats ha ett BMI 30 eller hogre baserat pd sjalvrapporterade
uppgifter (16 — 84 &r) 2020.

1 Uppgifterna som redovisas i diagrammen kommer frdn den nationella folkhalsoenkaten 2020,
sammanstélld av Folkhdlsomyndigheten
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| diagram tre illustreras att sjalvmordstalen bland man ar hdgre i Region Varmland an i riket i
ovrigt. Bland kvinnor ar sjalvmordstalen nagot lagre an i 6vriga riket. Slutligen visas i diagram
fyra att kvinnor i Region Varmland upplever sig ha en battre tandhélsa an kvinnor i évriga riket.
Bland mé&n motsvarar den upplevda tandhélsan i Region Varmland den i vriga riket.

Antal suicid per 100 000 invanare 2012 —

2016
30 26
21
20
9 9

10

0 ]

Man Kvinnor

Region Varmland M Riket

Diagram 3: Antal suicid per 100 000 invanare 2020.

Andel som uppgivit att man tycker att sin
tandhalsa ar ganska bra eller mycket bra
82 80%
80
78 77%

76
74 73% 73%

72
:
68
Man Kvinnor

Region Varmland M Riket

Diagram 4: Andel som uppgivit att man tycker att sin tandhalsa ar ganska bra eller mycket bra (16 -
84 ar) 2020.
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3. Organisering av ansvarsférdelning

| foljande kapitel redogodrs for den oOvergripande, politiska ansvarsfordelningen i
folkhalsoarbetet. Vidare beskrivs forvaltningens organisering av hallbarhetsarbetet inkluderat
folkhalsoarbetet. Slutligen redogérs for var bedomning pa omradet.

3.1. Politisk organisering av folkhalsoarbetet

Regionstyrelsen ar Region Varmlands ledande politiska forvaltningsorgan. Regionstyrelsen
ska leda samt samordna forvaltningen av regionens angelagenheter samt ha uppsikt dver
ovriga namnders verksamhet. Kultur- och bildningsnamnden ansvarar sedan januari 2019 for
att fullgéra Region Varmlands uppgifter inom folkhalsoomradet. Kultur- och
bildningsndmndens presidium betonar i intervju att detta inte innebar att naAmnden ska bedriva

allt folkhdlsoarbete a regionens vagnar. Namnden ska stédja, samordna och driva
folkhéalsoarbetet med grund i hela regionens perspektiv.

Regionstyrelsen

|
I I | I I

_ Halso-och Kollektivtrafiksnamnd _Kultur- och Regional Patientnamnd
sjukvardsnamnd bildningsnamnd utvecklingsnamnd

Figur 1: lllustration av Region Varmlands politiska organisation, undantaget krisledningsndmnden samt
hjalpmedelnamnden och kost- och servicenamnden som ar gemensamma namnder med kommuner.

Att ansvaret for folkhalsoarbetet ar placerat hos en namnd anses medfora risker men ocksa
vissa fordelar. Om ansvaret for tvarvetenskapliga fragor som folkhalsa ar fordelat till en
sakndmnd finns enligt uppgift risk for att folkhalsoarbetet blir "fér smalt” och att det inte
genomsyrar hela regionen. Pa Hallbar utveckling, dar regionens folkhalsovetarkompetens
finns samlad, finns uppfattningen att folkhalsofragan bor vara del av regionens gemensamma
styrning och darmed vara placerat hos Regionstyrelsen. Samtidigt framhalls att nuvarande
ansvarsfordelning kan visa pa kulturens och bildningens paverkan pa folkhalsan. Det anses
vidare att fragan kan ges mer utrymme an vad som vore mgjligt hos Regionstyrelsen.

3.2. Forvaltningsorganisation

Sedan omorganisation den 1 augusti 2020 finns
avdelningen Kultur och bildning som arbetar med fragor
som ror folkhdgskolor, kultur och folkhalsa. Avdelningen
leds av en Utvecklingsdirektér. Omorganisationen
skedde i syfte att forvaltningsorganisationen tydligare
skulle motsvara den politiska organisationen.

Kultur- och
bildningsverksamheten
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Inom avdelning Kultur och bildning finns Hallbar utveckling.
Enheten leds av tva enhetschefer och har cirka 40
medarbetare, varav 15 ar utbildade inom folkhalsovetenskap.
Enhetscheferna har budget- och personalansvar. Dartill finns
en funktionschef, benamnd folkhalsochef, inriktad pa
folkhalsoarbetet. Folkhalsochefen har ett funktionsansvar for folkhalsofragor. Utéver folkhalsa
arbetar enheten med metodstdd for utveckling och innovation.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling har bland annat till uppgift att stddja och samordna regionens
folkhalsoarbete. | intervju framkommer att enheten har svart att na ut och tydliggora vilket stod
som kan ges till 6vriga verksamheter. Det finns behov av en samordnande funktion som kan
samordna folkhalsoarbetet och minska risken for parallellarbete i organisationen. | intervjuer
framkommer samstammiga uppgifter om att det inom regionen dels finns olika férvantningar
kring enhetens uppdrag kopplat till folkhélsa, dels behov av att tydliggéra hur ansvaret for
folkhalsoarbetet ar fordelat inom regionen.

PA enheten arbetar folkhalsostrateger som arbetar med olika fokusomraden kopplat till
folkhalsostrategin sdsom psykisk halsa och barnratt. Det uppges att arbetsférdelningen har
medfért svarigheter for folkhalsostrategerna att fa en Gverblick 6ver regionens samlade
folkhélsoarbete. Det lyfts som en fordel att vissa folkhalsostrateger numera arbetar enbart med
det overgripande folkhadlsoarbetet. Pa enheten finns ocksa folkhalsoanalytiker samt
utvecklingsledare.

3.2.1.Samverkan med kommuner, civilsamhalle och Lansstyrelse

Regionen samverkar i folkhalsofragor med kommuner, civilsamhélle och Lansstyrelsen.
Regionens samverkan med kommuner sker sedan 2007 bland annat inom ramen for Nya
perspektiv. Regionens ledande fortroendevalda och chefer for en gang per ar samtal kring
inriktningen pa det gemensamma utvecklingsarbetet med utgangspunkt i invanarnas
halsoutveckling. Nya perspektiv leds av en politisk styrgrupp som ansvarar for planering och
genomforande av det arliga seminariet. Styrgruppen bestar av fem kommunalrdd samt
Regionstyrelsens ordférande.

Inom Nya perspektiv finns arbetsgrupper fordelade ur ett livscykelperspektiv — barnalivet,
ungdomslivet, vuxenlivet och &ldrelivet. Dartill finns en gruppering for regional koordinering av
psykisk hélsa som ska tillse att insatser gérs inom samtliga livsperspektiv.

Inom ramen fér Nya perspektiv har mal? tagits fram, formulerade for att successivt na en
onskad utveckling till 2022. Uppfdljning av arbetet i Nya perspektiv sker i den arliga rapporten
Aktuellt perspektiv. | rapporten redovisas resultat for ett antal indikatorer pa regional niva samt
for respektive kommun.

Samverkan sker ocksa inom ramen for bland annat genom Suicidpreventionsnatverket,

2 Malen ar: 1) En god och jamlik halsa, 2) Bra kvalitet, 3) Hallbart och uthalligt.
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Regional samverkan for Psykisk hélsa, Natverket for fysisk aktivitet for fallprevention och
psykisk hdlsa samt ANDTS-lansnétverket.

En utvecklingsledare frdn Hallbar utveckling arbetar specifikt med samverkan med
civilsamhallet. Denna samverkan regleras i Overenskommelsen Varmland — fér samverkan
inom det sociala omradet mellan Region Varmland och den idéburna sektorn i Varmland.
Kopplat till 6verenskommelsen finns ett rad for idéburna organisationer. | 6verenskommelsen
finns en vision for samverkan med civilsamhallet® samt mal for arbetet*. En handlingsplan ar
framtagen som avser aren 2018 — 2022. Exempel pa aktiviteter for 2020 ar att vara delaktig i
revidering av regionens folkhalsoplan. Av intervju framgar att det finns behov av att tydliggora
mal for arbetet med civilsamhallet samt vilka samarbetspartners som regionen ska ha.

Regionen samverkar ocksa med Lansstyrelsen och dess integrationsfunktion samt enhet for
social hallbarhet. Samverkan med Lansstyrelsen sker ocksa inom ramen for ANDT och
trygghetsfragor.

3.3. Samverkan och samordning inom Kultur- och bildningsnamndens ansvarsomraden
| Regionplan 2020 har Kultur- och bildningsnamnden tilldelats resultatmalet Forbattrad
folkhalsa genom 6kad samverkan. Av planen framgar att namnden ska arbeta fér samordning
inom namndens ansvarsomraden kultur, folkhdlsa och folkbildning. Av granskningen
framkommer att tjanstepersoner tolkar malet som att det avser samverkan bade internt inom
namndens ansvarsomrade samt med externa aktorer. | intervju uppges att arbete pagar med
att samordna bidragshanteringen mellan de tre omradena. Syftet ar att motverka sa kallade
stupror och istallet arbeta med temaomraden.

| delarsrapport per augusti 2020 beskrivs hur namnden arbetar med malet. Exempelvis har
den lansoOverskridande gruppen for suicidprevention &@ndrat sin arbetsordning i syfte att
inkludera fler aktorer.

| intervju uppges att synergier mellan folkhdlsa respektive folkbildning och kultur har
synliggjorts sedan regionbildningen. Den omorganisation som genomfdrdes i augusti 2020 ar
ett led i att forbattra och tydliggéra samverkan mellan folkhalsa, folkbildning och kultur.
Forvaltningsorganisationen ska tydligare aterspegla den politiska organisationen.

Kultur och folkbildning har inte ett direkt uppdrag kopplat till regionens folkhalsoarbete,
daremot beskrivs att folkbildningen &r viktig for folkhdlsoarbetet. Verksamheten méter generellt
individer som star langt ifrdn arbetsmarknaden och som darmed I6per risk for ohalsa. | intervju
uppges att folkhélsoperspektivet avses att belysas i den kommande strategin for regionens
folkhogskolor.

8 Ett Varmland dar samverkan och dialog skapar livskraftiga och innovativa samarbeten.
4 Bland annat att starka den idéburna sektorns roll som en resurs.

10
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Dokumentstudier visar att begreppet folkhalsa namns i saval Kulturplan 2017 - 2020 som i
Strategi for Region Varmlands folkhtgskolor. Enligt strategin fér folkhdgskolor ska
folkhdgskolorna bidra till Livskvalitet for alla genom de underliggande malen:

Ett rikare kulturliv
Battre halsa

| folkhogskolornas verksamhetsplaner bryts ovanstaende malsattningar ned. Under rubriken
Forbattrad halsa lyfts i flera fall en problematik med ohédlsa bland studenter. |
verksamhetsplanen for Kyrkeruds folkhdgskola finns malsattningen Att deltagarna upplever att
skolmiljon och studierna bidragit till trivsel och 6kad kunskap om livsstilsfragors betydelse for
forbattrad folkhalsa. | bilaga 5 illustreras styrningen av folkhdgskolorna pa folkhalsomradet.

3.4. Var bedéomning

Kultur- och bildningsnamnden ansvarar enligt reglemente for att fullgéra Region Varmlands
uppgifter pa folkhalsoomradet. Namnden tolkar sitt uppdrag som att stodja, samordna samt
driva folkhalsoarbetet utifran hela regionens perspektiv. Det finns delade meningar om var det
politiska ansvaret for folkhalsoarbetet bor vara placerat.

Namndens resurser for folkhalsoarbetet ar framforallt organiserade inom Hallbar utveckling.
Det finns olika férvantningar i regionen pa hur enheten ska arbeta med folkhalsofragor.
Enhetens uppdrag ses som stodjande och samordnande men det anses svart att kommunicera
vilket stod som kan ges. | dokumentation kan inte pa ett tydligt satt utlasas hur enheten ska
stddja ovriga verksamheter eller hur regionens stddfunktion i folkhalsoarbetet stottar Gvriga
verksamheter. Kopplingen till exempelvis halso- och sjukvarden och kollektivtrafiken ar svag.
Det finns en samstammig bild av att ansvarsfordelningen av folkhalsoarbetet i regionens
organisation behoéver fortydligas.

Vi bedomer utifran ovanstaende att kultur- och bildningsnamnden inte fullt ut har sakerstallt en
andamalsenlig organisering och ansvarsfordelning av folkhalsoarbetet. Vi grundar var
beddmning pa att det saknas en tydlig och gemensam bild fér hur ansvaret for folkhalsoarbetet
ar fordelat samt vilket uppdrag och ansvar Hallbar utveckling har.

Det pagar arbete med att fortydliga samverkan inom Kultur- och bildningsnamndens
ansvarsomraden, i enlighet med regionplanen. Det ar svart att till dags dato utlasa effekter av
samverkansarbetet da delar av arbetet har genomforts nyligen, exempelvis omorganiseringen
av forvaltningens organisation. Granskningen visar att regionen samverkar med andra
myndigheter, kommuner och civilsamhélle. Vi noterar att atgarder har vidtagits under aret i
syfte att starka samverkan inom namndens ansvarsomrade och med externa aktorer.
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4. Styrdokument kopplat till folkhalsoarbetet

| foljande kapitel redogors for regionens styrning av folkhélsoarbetet. Inledningsvis beskrivs
styrningen av folkhalsoarbetet — bade genom regionens ordinarie styrdokument och genom
folkhalsostrategin. Darpa foljer en redogorelse av arbetet med analyser och med att ta fram
en ny folkhalsoplan. Slutligen féljer var bedémning pa temat styrning.

4.1. Styrning genom regionens ordinarie styrdokument

Styrningen av region Varmland ses i saval regionfullmaktiges flerarsplan med regionplan, i
namndplan och matplan samt i forvaltningens olika planer. | nedanstaende illustration visar vi
styrningen av folkhalsoarbetet.

é )
Regionfullmiktiges flerarsplan med o Effektmal: God och jamlik héilsa
regionplan o Mal till Kultur- och bildningnamnden: Férbdttrad folkhdlsa genom 6kad samverkan
J
&
@ )
e Kultur- och bildningsndmnden ska arbeta for att Férbdttra folkhélsa genom 6kad
Nimndolan samverkan.
P e Kultur- och bildningsnamnden ska under 2020 sarskilt bevaka fragor som rér ANDT,
ofrivillig ensamhet och suicidprevention*. )
U
é )
Mitolan | Kultur- och bildningsndmndens matplan kopplas indikatorn mdrkbara effekter till
p malet om forbattrad folkhalsa genom 6kad samverkan.
J
&
é )
m q o Sarskilt fokus under 2020 pa fragor som rér ANDT, ofrivillig ensamhet och
Forvaltningsplan e )
suicidprevention.
_J
(U
g
¢ Enligt regionens styrmodell ska forvaltningsplanen brytas ned i en ettarig plan for
Ettarsplan respektive direktor.
P e Ettarsplan for 2020 saknas for utvecklingsdirektérens ansvarsomrade, eftersom att
omradet bildades i augusti 2020.
\_ J
é )
o o Mal i verksamhetsplan for Hallbar utveckling: Bidra till en god och jamlik folkhdlsa.
Verksamhetsplan och omrédesplan | verksamhetsplanen finns aktiviteter kopplat till folkhdlsoarbetet.
_J
&

Figur 3: EY:s illustration Over styrkedjan kopplat till regionens folkhélsoarbete. *I illustrationen visas
exempel. | namndplanen framgéar ocksa vilket ytterligare arbete namnden avser bedriva kopplat till
folkhélsa.

Regionfullmaktiges mal om forbattrad folkhdlsa genom 6kad samverkan har brutits ned i

Kultur- och bildningsnamndens namndplan samt maétplan. | matplanen finns en indikator
kopplat till malet. | namndplanen framgar att namnden sarskilt ska bevaka fragor som ror
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ANDT?®, ofrivillig ensamhet och suicidprevention. Dessa fragor kan kopplas till de tre
prioriterade omradena i folkhalsostrategin, aven om kopplingen i fallet ofrivillig ensamhet ar
nagot vag. Fokus pa ANDT, ofrivillig ensamhet och suicidprevention aterkommer i
forvaltningsplanen for 2020.

Varken av forvaltningsplanen eller av verksamhetsplanen for Hallbar utveckling framgéar hur
forvaltningen avser att arbeta med regionfullméktiges mal eller med de frdgor som namnden
beslutat att sarskilt bevaka. | Hallbar utvecklings verksamhetsplan aterfinns aktiviteter kopplat
till folkhalsoarbetet. Aktiviteterna speglar dock inte de prioriteringar som finns i Kultur- och
bildningsnamndens namndplan eller i férvaltningsplanen®.

4.2. Styrning med grund i folkhalsostrategin

Davarande Landstingsstyrelsen antog en folkhalsostrategi ar 2015 som galler till utgangen av
2020. Folkhalsostrategin har fokus pa héalso- och sjukvard vilket kan kopplas till davarande
organisations primara uppdrag och ansvar for halso- och sjukvard. Strategins styrning bygger
pa foljande parametrar:

Overgripande mal:

Landstinget ska framja hilsa, livskvalitet och hallbar utveckling i
lanet utifran lansinvanarnas behov

_____ Prioriterat omrade: barn och ungas hilsa

eFarre med overvikt och fetma

*Fler med psykisk halsa

eFler ska avsta fran bruk av alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT)
eFler har kunskap om barnets rattigheter

eFarre utsatts for halsorisker i sin narmiljo

_____ Prioriterat omrade: Vuxnas levhadsvanor

eFarre tobaksbrukare

eFarre med riskbruk for alkohol
eFarre med overvikt och fetma
eFler har sdkrare sex

eFler har sdkrare solvanor
eFler ar fysiskt aktiva

_____ Prioriterat omrade: Vuxnas psykiska halsa

eFler upplever psykiskt vilbefinnande
eFarre antal sjdlvmord och sjalvmordsforsok
*Tryggare och mer stimulerande fysisk och social livsmiljé

Figur 4: EY:s illustration av Folkhalsostrategin

5 Alkohol, narkotika, dopning, tobak.
6 Vi noterar att det i intervju beskrivs att regionfullmaktiges effektmal god och jamlik halsa ocksa styr

folkhalsoarbetet Effektmalet innefattar omradena tillganglighet, vardkvalitet, patientens perspektiv,
folkh&lsa och digitala tjanster.
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Av strategin framgar att aktiviteter for malgrupperna befolkning och patienter ska definieras i
respektive verksamhetsplan. Dokumentstudier visar att det finns en variation mellan
verksamhetsplanerna. Oppenvéarden och folkhdgskolorna’ har i viss man beskrivit aktiviteter
som kan kopplas till de prioriterade omradena medan omradena Hallbar utveckling och
Regional Tillvaxt saknar motsvarande.

4.2.1. Arbetsfordelning utifran folkhalsostrategin

Inom den tidigare landstingsorganisationen var folkhalsostrateger och folkhélsoanalytiker
indelade i mindre arbetsgrupper utifrdn de tre prioriterade omradena i folkhalsostrategin. Det
fanns mojligheter for folkhalsostrateger att fordjupa och fokusera arbetet utifran kompetens
eller eget omdome inom ett givet omrade. | intervjuer uppges att arbetsgrupperna numera har
luckrats upp. Flera folkhalsostrateger arbetar inte langre med en specifik fraga utan pa ett mer
Overgripande plan.

4.2.2.Fdrankring av folkhalsoarbetet i den nya regionens organisation

Granskningen visar att inga atgarder vidtagits i syfte att anpassa folkhalsostrategin efter
regionbildningen. Det saknas en dokumenterad plan eller motsvarande foér hur
folkhdlsostrategin  ska implementeras i regionens samtliga verksamheter efter
regionbildningen. Detta beror enligt utvecklingsdirektor pa att arbetet med att ta fram en ny
folkhalsoplan har prioriterats.

Enligt utvecklingsdirektor har folkhdlsoarbetet forankrats i den nya regionens organisation. Det
beskrivs exempelvis att halso- och sjukvardens halsoframjande arbete avseende
levnadsvanor har lyfts in i regionens kunskapsstyrning och att utbildningar genomforts i syfte
att 6ka medvetenhet om FN:s konvention om barnets réttigheter.

4.3. Analyser av folkhalsolaget i regionen

Folkhalsolaget i regionen foljs och analyseras, bland annat av folkhalsoanalytiker inom Hallbar
utveckling. Rapporten Om varmlanningarna &ar en samlingsrapport med resultat av
enkatundersokningar hos befolkningen. Rapporten baseras pa statistik fran ett antal datakallor
sasom enkatundersokningarna Liv och héalsa, Halsa pa lika villkor, Elevhalsodatabasen samt
undersokningen Elevers drogvanor.

| flertalet intervjuer framkommer att det finns utvecklingsomraden vad géller samverkan mellan
analytiskt och strategiskt folkhalsoarbete. Vissa anser att det ar den nuvarande organiseringen
av folkhélsoarbetet som styr prioriteringar i arbetet, snarare &n behoven i Varmland.
Folkhalsostrategernas arbetar med sina respektive fokusomraden utan att det nodvandigtvis
ar i dessa fragor som regionens behov &ar som storst.

7| folkhdgskolornas verksamhetsplaner finns hélsorelaterade aktiviteter riktade till skolans elever,
exempelvis tillgang till kuratorstdd, studiepass om ergonomi, fysisk aktivitet pd schema samt uppstart
av en skolklinik som erbjuder kurser i traning och kostradgivning.
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4.3.1.Namnden har analyserat Covid-19-pandemins effekter pa folkhalsan

Kultur- och bildningsnamnden beslutade i juni 2020 att uppdra &t férvaltningen att analysera
vilka atgarder som kravs for att mota effekterna av coronapandemin inom namndens
verksamhetsomraden. Av aterrapportering till namnden i september 2020 framgar bland annat
att tillgangen till halsoframjande arenor forsvinner nar verksamheter staller om, att det finns
risk for férsdmrade levnadsvanor nar rutiner &ndras och individens ansvar dkar samt risk for
ej fullgjord skolgdng som foljd av distansundervisning och sjukdagar. Mot bakgrund av
analysen beslutade ndmnden i september 2020, bland annat, att:

Omfdérdela 2 miljoner kr i budgetramen for att mojliggora utdkat stod via projektmedel
till idéburna organisationer inom det sociala omradet for riktade insatser mot
pandemins effekter pa folkhalsan 2020.

Att ta fram tillfalliga kriterier for fordelning av verksamhetsbidrag till idéburna
organisationer 2021 inom det sociala omradet, dar konsekvenserna av Covid-19 vags
in.

4.4. Arbetet med ny folkhalsoplan

Kultur- och bildningsndmnden beslutade i juni 2019 att en ny folkhalsostrategi skulle tas fram.
Arbetet startade i augusti 2019. Den nya strategin (framdver benamnd folkhalsoplan) ska galla
over en fyraarsperiod. Av namndens beslut framgar att planen bor tas fram i bred delaktighet
och ta utgangspunkt i en analys av befolkningsdata, den nationella folkhalsopolitiken och de
overgripande globala hallbarhetsmalen inom Agenda 2030.

| presentationsmaterialet Process folkhalsoplan (2019-12-17) framgar att arbetsgruppen for
den nya folkhalsoplanen utgors av medarbetare med folkhédlsokompetens fran Hallbar
utveckling. Representanter fran Halso- och sjukvardens kliniska kunskapsstodsenhet och
kommunernas folkhalsoarbete har varit referensgrupp som foljt, stéttat och bidragit till arbetet
pa olika satt i processen.

| arbetet med en ny folkhalsoplan har regionen lyssnat in behov fran saval regionen, kommuner
som Lansstyrelsen. Av utkast till folkhalsoplan per september 2020 framgar att dialog har
genomforts med chefer och funktioner inom bland annat halso- och sjukvard, regional
utveckling, kommunal verksamhet, Lansstyrelsen, tandvarden samt med arbetsledare for
konsekvensanalys av Covid-19-pandemin. Vidare har workshop genomforts med idéburna
organisationer, Karlstad Universitet samt fackforeningsrepresentanter. Av intervju framgar att
arbetet med ny folkhalsoplan i viss man samordnats med arbetet att ta fram en ny
Varmlandsstrategi.

| intervjuer med chefer for 6ppenvard, kultur och bildning samt regional tillvaxt framstar det
som mindre tydligt hur dessa verksamheter har involverats i arbetet. Omradeschefer har i
varierande utstrackning tagit del av information av arbetet med den nya planen. En
omradeschef lyfter behov av 6kad samverkan med Hallbar utveckling.

Kultur- och bildningsnamnden har under 2020 informerats om det pagaende arbetet med
folkhalsoplanen. Av protokoll framgar att dialog har genomférts med namnden i juni 2020 samt
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i oktober 2020 om innehdllet i den nya planen. Aven Kultur- och bildningsnamndens
arbetsutskott har under 2020 tagit del av information om arbetet med den nya folkhalsoplanen.

Kultur och bildningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade i september att foresla
Regionstyrelsen att forlanga giltighetstiden pa den befintliga folkhalsostrategin tills att en ny
folkhalsoplan ar beslutad. Regionstyrelsen beslutade i oktober 2020 att férlanga giltighetstiden
till varen 2021.

4.5. Var bedémning

Styrningen av regionens folkhalsoarbete gors utifran flera styrdokument. Granskningen visar
att kopplingen mellan styrdokumenten &ar svag. | dagslaget sker styrning dels genom
folkhalsostrategin med prioriterade omraden och tillhérande delmal, dels genom den ordinarie
styrning dar regionfullméktiges mal brutits ned i namndplan, forvaltningsplan och
verksamhetsplaner. Det saknas en rod trad i styrkedjan vad géller nedbrytning av mal,
bevakningsomraden och aktiviteter. Styrningen av folkhalsoarbetet ar inte tydligt kopplad till
analyser av folkhalsan. Den nuvarande folkh&lsostrategin har inte implementerats i regionen.

Arbetet med ny folkhalsoplan gors framférallt av medarbetare fran Hallbar utveckling. Dialog
om planens innehall har forts brett i regionen samt med externa aktorer. Det ar dock mindre
tydligt hur vissa delar i regionen har involverats i arbetet, daribland 6ppenvard, kultur och
bildning samt regional tillvaxt.

Vi bedomer utifran att det dels saknas en tydlig koppling mellan vasentliga styrdokument och
analyser for folkhalsa, dels saknas en tydlighet i styrkedjan mellan organisatoriska nivaer, att
Kultur- och bildningsnamnden endast till viss del har tillsett att det finns andamalsenliga
styrdokument for folkhalsoarbetet. Vi beddmer vidare att namnden inte fullt ut sakerstallt att
dessa ar implementerade i den nya regionen.
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5. Uppfoéljning och aterrapportering av folkhalsoarbetet

| foéljande kapitel beskrivs Regionstyrelsens och Kultur- och bildningsnamndens uppfoljning
och aterrapportering av folkhalsoarbetet. Inledningsvis beskrivs uppféljning av den nuvarande
folkhalsostrategin. Darefter redogors for uppféljning av 2020 ars namnd- och métplaner.
Slutligen redogors for var bedémning pa temat uppfoljning och aterrapportering.

5.1. Uppfoljning av folkhalsoarbetet

De nationella folkhalsomalen féljs enligt uppgift upp genom undersokning som genomférs av
folkhalsomyndigheten. Aven enkaten Liv och halsa foljer de nationella folkhdlsomalen. Utifran
vad granskningen visar saknas en sammanfattande vérdering av huruvida regionens
folkhalsoarbete uppfyller de nationella folkhalsomaleng.

| folkhalsostrategin fran 2015 anges att folkhalsoarbetet kontinuerligt ska foljas upp genom
delars- och arsredovisningar. Strategin ska utgora grund for landstingets flerarsplan och ett
stdd i planering, arbetssatt och uppfélining. Darmed ska arbetet med strategin integreras i
(davarande) landstingets verksamheter. Granskningen visar att det inte gjorts nagon samlad
uppfolining av folkhalsostrategin som visar pa dess eventuella effekter for folkhalsan i
regionen. Vidare saknas en bedoémning av huruvida det regionala folkhdlsomalet som anges i
strategin uppnas.

| regionens arsredovisning 2019° finns uppfoljning kopplat till manga, men inte alla®, delmal
som angetts i folkhalsostrategin. Uppfdljningen varierar mellan att redovisa indikatorer och
genomforda aktiviteter. FOr flera av de indikatorer som redovisas saknas beskrivning av vilket
arbete som bedrivits kopplat till dessa. Av regionens samlade arsredovisning framgar att vissa
parametrar har utvecklats i en negativ riktning sedan det senaste mattillfallet!!. |
arsredovisningen 2019 beddomde regionstyrelsen att regionens bidrag till effektmalet God och
jamlik halsa inte uppnatts. Regionstyrelsen fattade inget sarskilt beslut med anledning av
rapporteringen.

Av Kultur- och bildningsnamndens arsredovisning framgar en redogorelse over den
samverkan som skett inom natverk for sakomraden pa en lansovergripande niva;
suicidprevention, vald i nara relationer, barnratt, funktionsratt, barn och overvikt, jamstalldhet,
tobaksprevention samt féraldrastod. Dessa omraden kan kopplas till malen i folkhalsostrategin.
Av arsredovisningen framgar dock inte hur dessa omraden har valts ut i forhallande till 6vriga
delmal i strategin.

8 Vi noterar att utvecklingsdirektor anser det bor skilja pa den langsiktiga effektiviteten i regionens
folkhalsoarbete och den kortsiktiga uppfyllelsen i lanet av de nationella folkhalsomalen.

. Utvecklingsdirektor poangterar att folkhalsoarbetet har ett langsiktigt perspektiv.

9 Dokumentstudier av regionens arsredovisningar for aren 2015 — 2019 visar att formen for
rapporteringen 2019 skiljer sig at fran évriga ar, aven om indikatorerna pa det stora hela ar desamma.
10 Uppfolining saknas av delmalen: Fler har sakrare sex, Fler har sakrare solvanor, Fler ar fysiskt aktiva.
11 Elevers anvandning av tobak, riskbruk av alkohol i den vuxna befolkningen, psykisk halsa bland barn
och unga och dvervikt bland barn
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| intervju med presidiet i Kultur- och bildningsnamnden lyfts att trender i regionens folkhalsa
folis genom enkaten Liv & halsa'®> samt genom samverkan i Nya perspektiv®®. | regionens och
i Kultur- och bildningsnamndens arsredovisning kan inte utlasas hur folkhalsan i regionen har
utvecklats.

Genomférda intervjuer visar pa en viss diskrepans kring hur folkhalsoarbetet ska féljas upp.
Fran forvaltningens hall finns en uppfattning om att politiken vill folja upp folkhalsan genom
matbara mal. D& folkhalsoarbete handlar om langa processer dar det &ar svart att utlasa vilken
effekt just regionens insatser har haft, i relation till andra samhaéllsaktorer, anses det svart att
folja folkhalsan genom matbara mal. | intervju lyfts att det saknas en processuppfoljning, det
vill saga en uppfdljning av det arbete som bedrivits kopplat till folkhalsa. Det gor det svart att
veta huruvida ratt atgarder har vidtagits.

5.2. Uppfdljning av namndplan och matplan

Baserat pa kultur- och bildningsnamndens mal i namndplanen 2020 har namnden beslutat om
en matplan. Malet Forbattrad folkhalsa genom 6kad samverkan ska foljas upp genom en
tematisk uppféljning av samverkan inom folkhalsoomradet, exempelvis nya perspektiv och
kultur och halsa. Uppféljningen ska ske arligen. Som kvalitativt matt for uppfoljningen ska
markbara effekter kunna utlésas.

Av regionens delarsrapport per augusti 2020 framgar att malet Forbattrad folkhalsa genom
okad samverkan inte bedoms kunna uppnas for helaret. Regionstyrelsen fattade inget beslut
avseende folkhalsoarbetet med anledning av resultatet.

| kultur- och bildningsnamndens delarsrapport per augusti 2020 redovisas uppf6lining av
namndens arbete med folkhalsa. Bland annat framgar att:
Sa kallade kommunprofiler har tagits fram som visar kommunspecifik statistik 6ver
halsoutvecklingen i befolkningen.
Understkningen Elevers drogvanor har genomfdrts i samarbete med regionens
kommuner.
Det interna tobaksforebyggande arbetet har intensifierats.

Vad galler bedémning om huruvida resultatmalen uppnas per helar framgar att prognosen
fokuseras pa den tematiska uppféljning som avser coronapandemins effekter pA namndens
arbete. | delarsrapporten gors bedémningen att namnden under nuvarande forutsattningar
fortsatt for helaret kommer att "’kunna hantera situationen pa ett tillfredsstallande satt i relation
till namndmalen”. Namnden fattade inget beslut avseende folkhédlsoarbetet med anledning av
resultatet.

Presidiet i kultur- och bildningsnamnden menar att det inom folkhalsoomradet ar svart att se
matbara effekter. Presidiet anser att uppfoljning pa detaljniva inte nddvandigtvis sager sa

12 Liv & halsa ar en undersdkning om livsvillkor, levnadsvanor, halsa och kontakter. Undersékningen
genomfors vart fiarde ar. Den senaste undersokningen genomfordes 2017. Denna presenterades 2019.
13 Inom ramen fér samverkan Nya perspektiv tas arligen rapporten Aktuellt perspektiv fram.
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mycket om folkhalsans utveckling p& en generell niva. Begreppet markbar effekt ska enligt
namnden avse om det ar mdjligt att se en "forflyttning” i en fraga.

5.3. Var bedéomning

Regionstyrelsen och Kultur- och bildningsndmnden tar del av uppféljning av folkhalsoarbetet i
ordinarie uppféljning. Granskningen visar att det saknas en konsekvent och samlad uppféljning
av folkhalsostrategin och resultatet av arbetet kopplat till strategin. Det saknas ocksa en
samlad bedémning av huruvida det regionala folkhalsomalet eller de nationella folkhalsomalen
uppnas. Av uppfdljningen till regionstyrelsen kan inte utlasas pa ett tydligt satt vilket arbete
eller vilka aktiviteter som bedrivits kopplat till redovisade indikatorer. | granskningen har
framkommit att det behov av att utveckla samsyn kring hur uppféljningen av folkhalsoarbetet
ska utformas och redovisas.

Vi bedomer utifrdn ovanstaende att Regionstyrelsen och Kultur- och bildningsnamnden inte
har sékerstallt en andamalsenlig uppféljning och aterredovisning av folkhalsoarbetet.
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6. Internkontroll inom ramen f6r folkhalsoarbetet

| foljande kapitel beskrivs inledningsvis Kultur- och bildningsndmndens arbete med intern
kontroll. Darp& redogors for Regionstyrelsens arbete med den interna kontrollen. Slutligen
redogors for var bedémning pa temat intern kontroll.

6.1. Kultur- och bildningsnadmnden

Kultur- och bildningsnamnden har antagit en internkontrollplan fér 2020. | planen finns en
beskrivning av respektive risk, méjliga konsekvenser av risken och dess sannolikhet. Vidare
redogors for aktiviteter for att minska eller ta bort risken, vem som ska utféra dessa och med
vilken intervall. Slutligen redogors for nar aterrapportering av riskarbetet ska ske till namnden.
Kopplat till folkhalsoarbetet har tva risker identifierats for 2020:

Bristande regional samsyn kring folkh&lsouppdraget, vi samverkar inte kring rétt saker
nar det galler folkhalsa.

Den forsta risken ska hanteras genom processen med att ta fram en ny folkhalsoplan.
Processen ska inbegripa dialog som inbegriper flera parter och den nya folkhalsoplanen ska
definiera roller, mandat och gemensamma aktiviteter. Arbetet ska avrapporteras genom
[6pande avstdmningar i namndens arbetsutskott. Protokollgranskning visar att Kultur- och
bildningsndmndens arbetsutskott under 2020 har tagit del av information om arbetet med den
nya folkhalsoplanen vid ett flertal tillfallen.

Effekterna av det som gjorts kring folkhalsouppdraget syns inte vid uppféljning, inte
matbart.

Den andra risken ska hanteras genom att delmal formuleras i folkhalsoplanen och i den
pagaende processen med att ta fram folkhalsoplanen. Arbetet ska avrapporteras till nAmnden
i samband med delars- och arsredovisning. | samband med kultur- och bildningsnamndens
delarsuppfolining per augusti 2020 sker uppfdljning av arbetet med malet. Av uppfdljningen
framgar att fokus ska ligga pa forutsattningar for halsa och halsans bestamningsfaktorer,
snharare an pa att mata halsoutfall.

Kultur- och bildningsnamnden tog del av rapportering av arbetet med internkontroll i
september. | rapporteringen ges en lagesbild av folkhédlsoarbetet.

6.2. Regionstyrelsen

Av Regionstyrelsens plan for intern kontroll framgar att kontrollen bland annat ska bedrivas
genom manatlig uppfolining av nadmndernas matplaner. Protokollgranskning visar att
Regionstyrelsen manatligen fran april 2020 till september 2020 tagit del av Kultur- och
bildningsnamndens manadsuppfdljning. Vid sammantradet i oktober saknas uppféljning av
Kultur- och bildningsnamndens manadsuppféljning. Vid sitt sammantrade i april beslutade
Regionstyrelsen i samband med rapportering av manadsuppféljning att uppdra at
Regiondirektdren att l&mna fordjupningsredovisningar avseende effekter for de olika
verksamhetsomradena, daribland kultur och bildning, samt att foresla atgarder for att
underlatta samhallets utveckling i radande situation pa kort och lang sikt.
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Vid sammantradet i september tog Regionstyrelsen del av en férdjupningsredovisning
avseende Kultur- och bildning. | underlag finns informationspunkter kopplat till Kultur- och
bildningsndmndens folkhalsoarbete. Informationen avser uppféljning av matplanen samt den
interna kontrollen.

6.3. Var bedémning

Kultur- och bildningsndmnden ansvarar for den interna kontrollen inom ramen for sin
verksamhet. | namndens internkontrollplan finns kontrollmoment kopplat till arbetet med
folkhalsa och det finns en plan for hur kontrollerna ska genomféras. Granskningen visar att
kontrollmomenten, till och med september 2020 har genomférts i enlighet med den beslutade

planen. Vi bedomer att namnden har tillsett en @ndamalsenlig intern kontroll avseende
folkhélsoarbetet.

Regionstyrelsen ska enligt reglementet ha uppsikt dver dvriga namnders verksamhet.
Granskningen visar att styrelsen under aret tagit del av Kultur- och bildningsnamndens
manadsrapporteringar. | dessa ges en kortfattad bild avseende laget i folkhalsoarbetet. Vi
bedomer att Regionstyrelsen har tillsett en andamalsenlig intern kontroll och uppsikt dver
Kultur- och bildningsnamndens arbete med folkhalsan.
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7. Samlad bedémning

7.1. Bedomning utifran revisionsfradgorna

Revisionsfragor

Beddmning

Finns en andamalsenlig
organisering och
ansvarsfordelning av
folkhalsoarbetet?

Inte fullt ut. Det saknas en tydlig och gemensam
bild av hur ansvaret for folkhélsoarbetet ar
fordelat, samt vilket uppdrag och ansvar Hallbar
utveckling har.

Finns &ndamalsenliga
styrdokument rérande
folkhalsoarbetet och ar dessa
implementerade i den nya
regionen? Har arbetet med en ny
folkhalsostrategi (att galla fran och
med 2021) paborjats?

Inte fullt ut. Det saknas en tydlig koppling mellan
vasentliga styrdokument och analyser for
folkhélsa. Vidare saknas en tydlighet i styrkedjan
mellan organisatoriska nivaer. Namnden har inte
fullt ut sakerstallt att styrdokumenten ar
implementerade i den nya regionen.

Arbete pagar med att ta fram en ny
folkhalsoplan. Dialog om planens innehall har
forts brett i regionen samt med externa aktorer.
Det ar mindre tydligt hur vissa delar i regionen
har involverats i arbetet, daribland 6ppenvard,
kultur och bildning samt regional tillvéxt.

Finns en tillfredsstallande
uppfélining och aterredovisning av
folkhalsoarbetet? Uppnas de
nationella och regionala
folkhalsomalen?

Nej. Regionstyrelsen och Kultur- och
bildningsnamnden har inte har sakerstallt en
andamalsenlig uppfoljning och aterredovisning
av folkhélsoarbetet. Det saknas en konsekvent
och samlad uppféljning av folkhalsostrategin och
resultatet av arbetet kopplat till strategin. Det
saknas ocksa en samlad bedémning av om det
regionala folkhalsomalet eller de nationella
folkhalsomalen uppnas.

Finns en andamalsenlig
internkontroll avseende
folkhalsoarbetet?

Ja. Styrelsen har under aret tagit del av Kultur-
och bildningsnamndens manadsrapporteringar.
Regionstyrelsen har tillsett en andamalsenlig
uppsikt dver Kultur- och bildningsnamndens
arbete med folkhalsan.

Kultur- och bildningsndmnden har till och med
september 2020 genomfort kontroller i enlighet
med beslutad internkontrollplan. Vi bedémer att
namnden har tillsett en &ndamalsenlig intern
kontroll avseende folkhalsoarbetet.
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Sker andamalsenlig samverkan Det pagar arbete med att fortydliga samverkan
och samordning i enlighet med inom Kultur- och bildningsndmndens
regionplanen? ansvarsomraden i enlighet med regionplanen. Da

delar av arbetet, exempelvis omorganiseringen
av forvaltningens organisation, genomforts
nyligen ar det svart att till dags dato utlasa nagon
effekt av samverkansarbetet.

7.2. Slutsatser
Granskningens syfte har varit att bedéma om Regionstyrelsen samt Kultur- och
bildningsnamnden, utifrdn sina respektive uppdrag och ansvarsomraden, har inrattat en
andamalsenlig styrning, uppfélining och intern kontroll avseende folkhalsoarbetet. Var
sammanfattande bedémning utifran granskningen syfte och grunderna for ansvarsprévning ar
att Regionstyrelsen och Kultur- och bildningsnamnden inte fullt har tillsett en andamalsenlig
styrning och uppféljning.

Var bedomning grundas pa att det i dagslaget saknas en tydlig koppling mellan vasentliga
styrdokument och analyser av folkhdlsa, att den centrala folkhalsostrategin inte har
implementerats i den nya regionen och att det saknas en tydlighet i styrkedjan mellan
organisatoriska nivaer. Vi grundar aven var bedomning pa att det nu och 6ver tid saknas en
konsekvent och samlad uppféljning av folkhalsostrategin, av resultatet utifran arbetet kopplat
till strategin och en samlad bedémning av om vasentliga folkhalsomal uppnas. Vi bedomer att
Regionstyrelsen och Kultur- och bildningsndmnden har tillsett en tillracklig intern kontroll
avseende folkhalsoarbetet.

Utifran granskningen lamnar vi nedanstaende rekommendationer.
Vi rekommenderar Kultur- och bildningsnamnden att:

Kopplat till arbetet med en ny folkhalsoplan, tillse att det finns en rod trad i styrkedjan
for folkhalsoarbetet fran analys till styrning, atgarder och uppféljning.

Tillse att en samlad uppfoljning och analys av folkhélsoarbetet genomférs och att
denna utg6r grund for den fortsatta styrningen av regionens folkhalsoarbete.

Tillse att den kommande folkhalsoplanen implementeras i regionens samtliga
verksamheter for att sdkerstélla ett regiongemensamt arbete med folkhalsa.

Vi rekommenderar Regionstyrelsen att:
Tillse att folkh&lsoarbetet genomsyrar regionens samtliga verksamheter.
Vi rekommenderar Regionstyrelsen och Kultur- och bildningsndmnden att:

Tydliggora Kultur- och bildningsnamndens ansvar for folkhalsoarbetet i relation till
Ovriga namnder.
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Bilaga 1. Bakgrund
Regionens revisorer har ansvar for att genomfora arlig granskning av regionens samtliga
verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har regionens revisorer utarbetat dokumentet
"Granskningsstrategi” i vilket de beskrivit de omraden som revisorerna framst ska fokusera pa
under innevarande mandatperiod. Baserad pa granskningsstrategin gér revisorerna en arlig
riskbeddmning och revisionsplan. | "Revisionsplan 2020” har revisorerna aktualiserat en
granskning avseende regionens folkhalsoarbete.
2015 antog den davarande landstingsstyrelsen regionens folkhalsostrategi 2015 — 2020.
Strategins syfte ar att tydliggora folkhalsoinsatser, forbattra ledning och styrning av
folkhalsouppdraget samt att mojliggora uppfoljning av indikatorer inom omradet. Foljande tre
omraden ar prioriterade inom strategin:

Barn och ungas hélsa

Levnadsvanor bland vuxna

Psykisk hélsa bland vuxna

Det 6vergripande malet i regionens nuvarande folkhalsostrategi ar att Landstingen ska framja
halsa, livskvalitet och hallbar utveckling i lanet utifrAn befolkningens behov.

Regionens folkhédlsoarbete belyses i Regionplan 2020. | planen gavs Kultur- och
bildningsnamnden malet: Forbattrad folkhalsa genom okad samverkan. Av regionplanen
framgar vidare att Kultur- och bildningsnamnden under 2020 kommer att fokusera pa att
urskiia den strategiska inriktningen inom namndens ansvarsomraden. Av
forfragningsunderlag samt av regionens hemsida framgar att forslag till en ny folkhalsostrategi
ska upprattas. Tillsammans med detta ska forslag till ny kulturplan och ny strategi for
folkhogskolorna tas fram. Namnden ska arbeta for att samordna namndens ansvarsomraden
da kultur, folkhalsa och folkbildning har mycket att vinna pa 6kad samordning.

Av regionplan 2020 framgar vidare att folkhalsoarbetet &r ett av verktygen for att na malen
inom Agenda 2030. Revisorerna har utifran en riskbedémning beslutat att genomféra en
fordjupad granskning av folkhélsoarbetet.
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Bilaga 2. Revisionskriterier
Kommunallagen (2017:725) reglerar:

»  Styrelsen och namndernas ansvar for att verksamheten bedrivs utifran de mal och
riktlinjer som fullméaktige har beslutat och de foreskrifter som géller for verksamheten.
Styrelse och namnder ska &ven tillse att den interna kontrollen ar tillracklig (6 kap. 6
8).

»  Att styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av regionens angelagenheter och
ha uppsikt 6ver namndernas verksamhet (6 kap. 18).

Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

» Av hdalso- och sjukvardslagen framgar att halso- och sjukvarden ska arbeta for att
forebygga ohalsa. Vidare framgar att malet med halso- och sjukvarden &r en god halsa
och en vard pa lika villkor for hela befolkningen.

Proposition 2017/18:249 God och jamlik hélsa — en utvecklad folkh&lsopolitik.
» Innehaller redogorelse for utveckling av den nationella folkhalsopolitiken.

» Malet med propositionens forslag ar att skapa forutsattningar for ett underlattat
folkhalsoarbete pa samtliga samhallsnivaer.

Riksdagens overgripande folkhalsomal samt malstruktur for folkhalsopolitiken.

»  Malen ska syfta till att skapa en mer langsiktig och forebyggande struktur for en mer
jamlik halsa i hela befolkningen och som underlattar folkhalsoarbetet pa samtliga
samhallsnivaer.

» Malet ar att skapa samhaélleliga forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation.

»  Det nationella malet for folkhalsopolitiken ar Att skapa forutsattningar for en god och
jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en
generation. Till det 6vergripande folkhalsomalet finns atta malomraden formulerade.

1. Det tidiga livets villkor

Malomradet: Att alla barn far en bra start i livet med goda uppvaxtvillkor som stimulerar deras
tidiga utveckling, inlarning och hélsa ar avgorande for att uppna jamlik halsa som barn och
som vuxen. Barn som haft majlighet att utveckla de grundlaggande formagorna tidigt i
barndomen har fatt en mer stabil grund att std pa och i férlangningen battre halsa. Sarskilt
barn som vaxer upp i ekonomisk utsatthet far oftare samre halsa som vuxna.

Malomradets inriktning: Ojamlikhet i livsvillkor och majligheter mellan olika familjer bidrar till
att barn har skilda forutsattningar att utvecklas under det tidiga livet. Atgarder fér en mer
jamlik halsa bor darfor inriktas pa att skapa, stotta och starka en god start i livet och jamlika
uppvaxtvillkor sa att alla barn far grundlaggande forutsattningar att utifran sina villkor
utveckla kognitiva, emotionella, sociala och fysiska formagor. Viktiga arenor for jamlik halsa
ar: en jamlik modra- och barnhalsovard och en forskola av god kvalitet.

2. Kunskaper, kompetenser och utbildning

Malomradet: Att utveckla manniskors kompetenser och kunskaper genom larande och
utbildning ar vasentligt for att uppna jamlik halsa. Det finns ett starkt samband mellan
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utbildningsniva och halsa. Livsvillkor, levnadsvanor och andra férhallanden som bidrar till
god hélsa ar battre och mer halsoframjande bland personer med hogre utbildningsniva.
Forvarvade kunskaper och kompetenser genom utbildning ger méjlighet till hdgre status men
ocksa till att starka psykologiska och sociala resurser samt reell mojlighet att paverka den
egna situationen, vilket kan minska fysiska och psykosociala risker.

Malomradets inriktning: Kompetenser och kunskaper utvecklas genom olika former av
larande under livets olika skeden och har ett starkt samband med mé&nniskors forutsattningar
for en god héalsa. Atgarder for en mer jamlik hélsa bor darfor inriktas pa att alla barn, unga
och vuxna har mdjlighet att utveckla kompetenser och kunskaper samt tillgodogéra sig en
god uthildning oberoende av sociala och ekonomiska forhallanden, alder, konstillhorighet och
funktionsnedsattning. Viktiga arenor for jamlik hélsa ar: grundskolan, gymnasieskolan,
vuxenutbildningen och det ideella féreningslivet. Centralt for arbete fér en god och jamlik
halsa ar: likvardig utbildning, god larandemiljo som framjar trygga uppvaxtvillkor, att tidigt
identifiera elever som behover stodinsatser for att fullfélja utbildningen. Aven halso- och
livsstilsfragor ska uppméarksammas inom ramen for skolan.

3. Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo

Malomradet: Arbete och god arbetsmiljo ar viktiga omraden for att uppna jamlik halsa.
Manniskor som arbetar har i regel battre halsa &n de som saknar ett arbete eller
sysselsattning. Gynnsamma arbetsforhallanden starker personlig utveckling, halsa och
valbefinnande, medan ogynnsamma arbetsforhallanden 6kar risken for ohalsa. Personer i
arbetaryrken har generellt en sdmre arbetsmiljo.

Malomradets inriktning: Sysselséattning och ekonomisk trygghet &r viktigt for halsan, och for
de allra flesta &r arbete den priméra kallan till inkomster. Atgérder for en mer jamlik halsa bor
darfor inriktas mot att manniskor ges majligheter till sysselséttning och darmed mojligheter
att generera egna resurser och handlingsutrymme. En viktig arena for att 0ka
sysselsattningsgraden och minska arbetslosheten ar arbetsformedlingen samt
arbetsmarknadens parter och Arbetsmiljéverket for att underlatta for arbetstagare att byta
arbete vid behov och framja en god arbetsmiljo samt ett hallbart arbetsliv 6ver hela
arbetsmarknaden. Centralt for arbete for en god och jamlik halsa &ar att stdrka humankapitalet
(genom utbildningssatsningar) fér personer som saknar gymnasieutbildning och att motverka
diskriminering och minska intradeshinder for att underlatta for sarskilt utsatta grupper att ta
sig in pa arbetsmarknaden.

4. Inkomster och férsdrjningsmajligheter

Malomradet: Inkomster och forsorjningsmajligheter ar ett betydelsefullt for att uppna jamlik
halsa och en av de viktigaste faktorerna for sociala skillnader i hdlsa. Ju hdégre inkomsterna
ar, atminstone i de lagre inkomstskikten, desto friskare ar individen och desto langre &r den
forvantade livslangden.

Malomradets inriktning: Manniskors ekonomiska och sociala trygghet ar viktiga for halsan.
Atgarder for en mer jamlik halsa bor riktas mot att starka manniskors egna majligheter till
sysselsattning och darmed mdjligheter att agera och generera ekonomiska resurser, men
ocksa pa att stodja manniskor nar deras egna ekonomiska resurser inte racker till. En viktig
arena for att astadkomma forbattringar for grupper i sarskilt utsatta situationer med knappa
ekonomiska marginaler ar de sociala trygghetssystemen.
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5. Boende och narmiljo

Malomradet: Boende och narmiljo ar en viktig komponent for en god och jamlik halsa.
Bostaden ar en viktig plats for aterhamtning, vila och rekreation. En sund, trygg och trivsam
boendemiljo &ar ocksa ett grundlaggande manskligt behov och den som inte har rimligt goda
boendeférhallanden har svart att klara 6vriga delar av livet, sdsom t.ex. utbildning och
arbete, som i sin tur har stor betydelse for halsan. Att kanna sig trygg i sitt boende har ocksa
stor betydelse for viljan och lusten att vistas utomhus i naromradet. Lag socioekonomisk
position samvarierar med hdg exponering for olika riskfaktorer i boende och narmiljon, och
genom detta Okar risken for ohélsa, sjukdom och en ojamlik halsa.

Malomradets inriktning: Att ha tillgang till en god bostad i ett omrade som ger samhalleliga
forutsattningar for social gemenskap bidrar till trygghet, tillit och en god och jamlik halsa.
Atgarder for en mer jamlik halsa bor riktas mot att bryta boendesegregation men ocksé pé
hallbart byggande med som motverkar exponering for skadliga miljofaktorer. Med jamlik
halsa-perspektiv inom samhallsplanering kan forandringar astadkommas som paverkar
manniskors levnadsvillkor och minskar ojamlikhet i halsa. Viktiga komponenter for en jamlik
halsa ar att skapa bostadsomraden som ar socialt hallbara och boendemiljoer som praglas
av god goda miljofaktorer.

6. Levnadsvanor

Malomradet: Levnadsvanor &ar ett centralt omrade for att uppna jamlik halsa. Manga av
forutsattningarna for en god halsa paverkas av livsvillkoren och av individens egna val och
levnadsvanor. Individers levnadsvanor skiljer sig at beroende pa deras sociala miljo,
utbildningsniva och ekonomiska forutsattningar. Rokning, alkohol, daliga matvanor, fysisk
inaktivitet och sémnproblem ar valkanda riskfaktorer for att insjukna i bl.a. cancer och hjart-
och karlsjukdomar. Socioekonomiska skillnader ar tydliga for samtliga av dessa
levnadsvanor och aterfinns i alla aldersgrupper.

Malomradets inriktning: En god och jamlik halsa inom malomradet uppnas genom framjande
av manniskors handlingsutrymme och mdjligheter till hdlsosamma levnadsvanor samtidigt
som héansyn tas till hur olika sociala grupper paverkas. Atgarder for en mer jamlik halsa ar
begréansad tillganglighet till halsoskadliga produkter och motsvarande 6kad tillganglighet till
halsoframjande produkter, miljéer och aktiviteter. Viktiga arenor for en jamlik halsa ar
exempelvis halsoframjande och férebyggande arbete med levnadsvanor i valfardens
verksambheter, till exempel halso- och sjukvard samt omsorg.

7. Kontroll, inflytande och delaktighet

Malomradet: Att manniskor har kontroll 6ver sitt eget liv, tillit till andra, inflytande och
delaktighet i samhéllet &r centrala omraden for att uppna jamlik halsa. Sannolikheten &r
storre bland personer med lagre socioekonomisk position att uppleva sig ha samre kontroll
och inflytande 6ver sina egna livsvillkor och utvecklingen av samhéllet i stort, samt mindre
gemenskap och delaktighet.

Malomradets inriktning: En god och jamlik halsa inom malomradet uppnas genom att framja
alla individers mojligheter till kontroll, inflytande och delaktighet i samhallet och i det dagliga
livet. Individer och grupper som i lagre utstrackning &n andra har magjlighet till kontroll,
inflytande och delaktighet bor sarskilt prioriteras. Atgarder fér en mer jamlik halsa ar jamlikt
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deltagande i demokratiska processer och det civila samhallet samt arbete fér de manskliga
rattigheterna och med att motverka diskriminering och annan krankande behandling samt
frihet fran hot och vald, sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter

8. En jamlik och halsoframjande halso- och sjukvard

Malomradet: Halso- och sjukvard bor erbjuda vard som ger basta halsoresultat med
befintliga resurser. Varden bor vara tillganglig efter behov, patienter erbjudas halsoframjande
och férebyggande, behandlande och rehabiliterande insatser av god kvalitet samt delaktighet
och kontinuitet.

Malomradets inriktning: Det forekommer, for de flesta diagnoser, omotiverade skillnader i
vardens insatser och resultat mellan olika sociala grupper. Varden bor verka halsoframjande
och forebyggande samt baseras pa systematiskt jamlikhetsfokus dar behandling utgar fran
patientens behov och méjligheter. Atgarder som framjar en jamlik halsa handlar bland annat
om tillganglighet som motsvarar olika behov i befolkningen, om vardméten som ar
halsoframjande och som skapar forutsattningar for jamlika insatser och resultat, samt om
halsoframjande arbete utanfor sjalva vardmotet med patienten

Reglementen for Regionstyrelsen (2019-09-01) och Kultur- och bildningsndmnden
(2019-09-01). Reglementena anger exempelvis att:

» Regionstyrelsen ska utdva uppsikt 6ver o6vriga namnders och gemensamma
namnders beslut.

»  Kultur- och bildningsnamnden ansvarar for folkhalsoarbetet och ska fullgéra region
Varmlands uppgifter inom folkhalsoomradet.

»  Eventuell forskning pa folkhalsoomradet.
» Enligt forskning pa folkhdlsoomradet kravs ett tvarsektoriellt samarbete och
samverkan, langsiktighet  och  tillgang  till  professionell  kompetens
(folkhalsovetarkompetens) for att bedriva ett framgangsrikt folkhalsoarbete.

»  Vidare menar forskning att folkhdlsoarbete behdver ses som en framtida investering
i allt budgetarbete.

»  Folkhalsoarbetet bor enligt forskning konkretiseras i mal, strategier och konkreta
atgarder.

»  Yiterliga relevanta styrdokument sdsom mal-, inriktnings- och budgetdokument samt av
fullméaktige beslutade styrdokument med baring pa omradet.
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Bilaga 3. Forteckning dver intervjuade funktioner och kallor
Regiondirektor, 2020-08-24
Utvecklingsdirektér, 2020-08-24
Enhetschef enheten for hallbar utveckling, 2020-08-24
Enhetschef enheten for hallbar utveckling, 2020-08-24
Folkhalsochef, 2020-08-25
Tidigare chef for folkhdlsoenheten, 2020-08-25
Folkhalsoanalytiker, 2020-08-25
Utvecklingsledare, 2020-08-25
Omradeschef kultur och bildning, 2020-08-27
Omradeschef 6ppenvarden, 2020-08-27
Presidiet kultur- och bildningsnamnden, 2020-08-27
Presidiet regionstyrelsen, 2020-08-27
Omradeschef regional utveckling, 2020-09-03
Folkhalsostrateg, 2020-09-08
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Bilaga 4. Kallférteckning

Arliga styrdokument
Regionplan 2020
Forvaltningsplan 2020
Verksamhetsplan Hallbar Utveckling 2020
Verksamhetsplan Regional tillvaxt 2020
Ingesunds folkhdgskolas verksamhetsplan 2020
Klaralvdalens folkhégskolas verksamhetsplan 2020
Kristinehamns folkhdgskolas verksamhetsplan 2020
Kyrkeruds folkhdgskolas verksamhetsplan 2020
Molkom folkhtgskolas verksamhetsplan 2020

Regionstyrelsen
Namndplan 2020
Matplan 2020
Internkontrollplan 2020
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Bilaga 5: Styrning av folkhalsa inom regionens folkhégskolor

Kulturplan 2017 - 2020

Strategi Region Varmlands
folkhdgskolor 2016 - 2020

Lyfter kulturens roll for folkhalsan

Folkhogskolornas uppdrag kopplas
till malet Livskvalitet fér alla och det
underliggande malet bdttre hdlsa.

Verksamhetsplan folkhogskolor

| samtliga 5 VP lyfts hélsa inom
ramen for planeringsforutsattningar
eller mal.

11 VP lyfts specifik forbattrad
folkhalsa inom ramen for en
malsattning.
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