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Verkstallighet och aterrapportering av fattade beslut -
uppfdljning

Bakgrund

Regionens revisorer har ansvar for att genomfora arlig granskning av
regionens samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har
regionens revisorer utarbetat dokumentet Granskningsstrategi” i vilket de
beskrivit de omraden som revisorerna framst ska fokusera pa under
innevarande mandatperiod. Baserad pa granskningsstrategin gor
revisorerna en arlig riskbedémning som utgér underlag for dokumentet
“Revisionsplan 2020”. | dokumentet ingar att gora en granskning av
verkstallighet och aterrapportering avfattade beslut.

Regionstyrelsen har enligt kommunallagen det yttersta ansvaret for att
regionfullméktiges beslut verkstalls och det ar darfor viktigt att det finns
system och rutiner for att sakerstélla en systematisk uppféljning av fattade
beslut. Att beslut som fattas av fullméktige, styrelser och namnder ocksa
verkstalls &r en central och viktig fraga i regionen. Det ar vasentligt att det
finns andamalsenliga rutiner for uppféljning och aterkoppling av resultatet
av genomforda beslut.

Regionens revisorer har en viktig roll nér det galler att granska regionens
verksamhet och uppmarksamma brister. | denna roll ingar att folja upp
verkstalligheten av fattade beslut.

Syfte

Den 6vergripande revisionsfragan i granskningen var om Regionstyrelsen
har sakerstallt en andamalsenlig och tillracklig kontroll av att
Regionfullméktiges och Regionstyrelsens beslut verkstélls.

Granskningen skulle ge svar pa féljande revisionsfragor:

- Har Regionstyrelsen sdkerstallt att regler, rutiner och system finns for
uppféljning och kontroll av att fattade beslut verkstalls?

- Finns fastlagd rutin/process inom berdrda verksamheter for
verkstéllighet av fattade beslut?

- Finns fastlagd rutin/process inom berérda verksamheter for
uppfoljning av att verkstéllighet sker i enlighet med fattade beslut?

- Ar besluten tydliga avseende tidpunkt for genomforande och krav pa
aterrapportering?

- Om granskningen pavisar forbattringsmojligheter, vilka
rekommendationer ges?



Avgransning

Granskningen innefattar hanteringen av ett urval av &renden déar beslut
fattats av Regionfullmaktige och Regionstyrelsen under 2019 och 2020.
Aven vissa namnders beslut ingar i granskningen.

Revisionskriterier

Granskningen ska ske utifran de aktuella lagar och foreskrifter som finns
inom omradet. Revisionskriterier ar ocksa beslut fattade av
regionfullméktige samt dvriga relevanta styrdokument.

- Kommunallagen (2017:725)
- Reglemente for Regionstyrelsen.
- Regionstyrelsens delegationsordning.

- Regionfullméktiges arbetsordning.

Ansvarig namnd

Regionstyrelsen har enligt kommunallagen det yttersta ansvaret for att
regionfullméktiges beslut verkstélls. | vissa av de i granskningen ingaende
arendena har andra ndmnder berett &rendena infor beslut.

Metod

Granskningen har genomforts i form av dokumentstudier samt intervjuer.
I granskningen har ett urval av arenden som beror olika ndmnder och
verksamheter, foljts fran initiering till aktuellt lage vid granskningens
slutforande. Svar pa fragorna har erhallits fran handlaggande
tjanstepersoner

Resultat

Fran den 1 januari 2019 har Landstinget i Varmland ombildats till Region
Véarmland. | den nya organisationen ar det Regionstyrelsen som har
ansvaret for regionens darendeberedning och har enligt reglementet réatt att
besluta om riktlinjer for &rendeberedning, med bindande verkan for dvriga
namnder.

Arenden for beslut i Regionstyrelsen

Arende: Betalkort till regionens tjanstemannaledning, arendet instyrt den
11 mars 2019.

Regionstyrelsens arbetsutskott beslutade den 2 april 2019 att foresla
Regionstyrelsen att godkanna ett forslag om betalkort till tjinstemanna-
ledningen.



Regionstyrelsen beslutade den 16 april 2019 att ”’betalkort med Region
Vérmland som betalningsansvarig utférdas till regiondirektoren och de tre
verksamhetsdirekttrerna”.

Aktuellt l1age vid granskningens slutférande:

Fran beslutet 2019 finns en endast en av de direktérer som erh6ll betalkort
kvar i regionen och har kvar sitt betalkort. De 6vriga har slutat sin
anstallning i regionen och korten avslutats. Det har inte utfardats nagra nya
betalkort till nytilltradande direktorer.

Dessutom har tjanstepersoner pa ett antal enheter i regionen inkopskort for
kop som inte kan hanteras pa faktura eller i ordinarie inkdpsprocess.
Vanligtvis licenser, annonser, programvaror, forskningslitteratur pa natet
mm. Det galler féljande enheter kommunikation, IT, kollektivtrafiken och
sjukhusbiblioteket.

Arende: Lokaler for ny tillnyktringsenhet pa Centralsjukhuset, arendet
instyrt den 14 augusti 2019.

Uppdrags/nyttobeskrivning for arendet:

”Med stod fran socialdepartementet genomférde kommunerna i Varmland
genom Region Véarmland i samarbete med polismyndigheten 2014-2017
projektet "Forbattrade stod och behandlingsinsatser vid omhandertagande
enligt LOB eller andra akuta behov av tillnyktring".

Projektet visade pa behovet av tillnyktringsplatser i Varmland; dels for
personer som omhéandertagits av polisen, dels for personer som kommer i
kontakt med socialtjanst och halso- och sjukvard.

| projektet utarbetades forslag till vardkedja for malgruppen.

Av de statliga medlen forfogar vardférbundet kvarvarande medel som ska
finansiera storre delen av forsta arets drift av tillnyktringsplatserna. Region
Véarmland &r nu huvudman med en medfinansieringsmodell d&r Region
Véarmland ansvarar for 80 procent av kostnaderna och kommunerna for 20
procent.”

Beslut i Regionstyrelsens AU den 3 februari 2020 och i Regionstyrelsen
den 18 februari 2020. Regiondirektoren far i uppdrag att genomfora
ombyggnad av befintliga lokaler pa Centralsjukhuset i Karlstad for att
tillskapa en tillnyktringsenhet i enlighet med upprattat forslag.

Aktuellt lage vid granskningens slutférande:

Uppdraget &r verkstéllt och i oktober 2020 finns tillnyktringsenheten pa
plats i lokaler pa Centralsjukhuset i Karlstad.



Arende: lokaler for ny sprututbytesenhet pa Centralsjukhuset, drendet
instyrt den 14 augusti 20109.

Utdrag ur nyttobeskrivning for arendet:

»Oppenvarden har forslag pa hur sprututbytesprogram kan erbjudas inom
regionen i enlighet med tidigare Landstingsstyrelsen tillstyrkande av
inrdttande av sprututbyte som en del i gallande uppdrag for utveckling av
missbruks- och beroendevarden. Nyttan och malet med detta ar att minska
framfor allt infektionskomplikationer till det intravendsa missbruket.

Den métbara effekten av verksamheten forutom antalet besok och antal
utbytta sprutor och spetsar ar incidensen av hepatit C. Denna foljs
regelbundet eftersom hepatit C lyder under smittskyddslagen. Man har
darfor mojlighet att folja utvecklingen och forhoppningen ar naturligtvis
att incidensen skall minska. Man kan ocksa fa méjlighet att behandla redan
smittade personer via denna mottagning och pa sa satt ytterligare minska
risken for spridning.

Forhoppningen ar ocksa att kunna fanga upp personer som vill komma ur
sitt missbruk och ha en snabb och smidig ingang till beroendevarden.”

Beslut i Regionstyrelsens AU den 10 september 2019 och vidare till beslut
i Regionstyrelsen den 24 september 2019 som beslutar att regiondirektoren
far i uppdrag att genomfér den investering som behovs for verkstallighet.

Aktuellt 1age vid granskningens slutférande:

I november 2020 finns sprututbytesenheten pa plats vid Centralsjukhuset i
Karlstad.

Arende: Utokning ny tandvardsklinik i inre hamn, arendet instyrt den 26
juni 20109.

Beslut i Halso- och sjukvardsnamnden (HSN) den 15 maj 2019 att foresla
Regionstyrelsen att ge regiondirekttren i uppdrag att ta med arendet i
regionstyrelsens arliga investeringsprocess infor 2020.

Aktuellt 1age vid granskningens slutforande:

"Folktandvarden hade planer pa att etablera sig i inre hamn i Karlstad. For
Folktandvarden var det fraga om en nyetablering da de har ett hogt
patienttryck i Karlstadsomradet. Det visade sig dock att hyran blev sa hog
att arendet avblastes. Sammanfattningsvis var det hyresnivan som fallde
avgorandet att avsta. Regionfastigheter letar nu mojligheter till
nyetablering i omradet Rud for Folktandvardens rakning.”

I svaret fran handldggande tjansteperson star vidare att ”Regionfastigheters
uppdrag har omformulerats med anledning av att Karlstad vaxer at alla
hall,



Arende: Folkhogskoleverksamhet i Filipstads kommun, drendet instyrt
den 25 september 2019.

Information och beslut om arendet pa Kultur- och bildningsnamndens AU
den 22 maj 2019, beslut i Kultur- och bildningsnd&mnden den 11 juni 2019.

Den 1 oktober togs arendet upp Regionstyrelsens AU som tillstyrkte och
beslut togs enligt forslaget. Den 15 oktober beslutade Regionstyrelsen
enligt forslaget att folkhdgskoleverksamhet ska starta i Filipstads kommun
under hosten 2019.

Aktuellt 1age vid granskningens slutférande:

Folkhdgskoleverksamheten i Filipstad startade hdsten 2019 med en allmén
kurs (studier pa gymnasieniva) med totalt 19 studerande. Verksamheten i
Filipstad ingar, idag, i den ordinarie verksamheten. Fran borjan var det
tankt att det dven skulle startas upp en studiemotiverandekurs
(arbetsmarknadsinsats). Kursen stalldes in, Arbetsférmedlingen anvisade
inga studerande till kursen.

Molkoms folkhdgskola star som ansvarig for verksamheten déar samtliga
fem folkhdgskolor bidrar med utbildningsplatser.

Samverkansmoten sker varannan manad, med Filipstad kommun dar det
idag planeras for ytterligare en kurs med 16 utbildningsplatser med start
hosten 2021. | 6vrigt sker arbetsméten mellan platsansvarig och
kommunens egen vuxenutbildning.

Arende: Ombyggnad av vardcentralen i Filipstad, arendet instyrt den 17
februari 2020.

Vid Regionstyrelsens méte den 23 juni 2020 far regiondirektoren i
uppdrag att genomféra ombyggnad av vardcentralen i Filipstad i enlighet
med uppréttat forslag.

Aktuellt 1age vid granskningens slutférande:

”Enligt sedvanlig process paborjade Regionfastigheter projektering av
namnda ombyggnad efter genomférandebeslutet. Projektering och
framtagning av bygghandlingar har pagatt under hosten och utforts av
regionens ramavtalsentreprenér Byggdialog tillsammans med deras
upphandlade tekniska konsulter och underentreprendrer.

Projekteringen véntas slutforas under den ndrmaste tiden. Projektet
beskrivs som oerhdrt komplext och eftersom det maste ske under pagaende
verksamhet planeras det till ett flertal etapper.”



Motioner for beslut i Regionfullmaktige

En motion om att utreda forutsattningarna for att infora lattakuter i
Varmland anmaldes pa regionfullmaktige den 13 mars 2019 och fick
framstallas och skulle beredas av regionstyrelsen. Motionen gick till
Halso- och sjukvardsnamnden (HSN) for handlaggning. Bifall i HSN:s
arbetsutskott (AU) den 26 september 2019 och i HSN den 26 september.

Regionstyrelsens AU bifoll motionen som gick vidare till Regionstyrelsen
déar den bifdlls den 18 mars 2020.

Motionen behandlades pa Regionfullmaktiges méte den 3 juni 2020 dar
den bifolls. Beslutet innebér “att utreda forutséittningarna for att inféra en
eller flera lattakuter i Varmland”.

Aktuellt 1age vid granskningens slutférande:

”Med anledning av Coronapandemin har detta som manga andra
verkstallighetsbeslut fatt pausas. | halso- och sjukvardsnamndens au den
19/1 2021 kommer diskussion om prioritering av dessa genomforas.

Utredning av forutsattning for andra vardformer, som exempelvis
lattakuter, dverensstdimmer med inriktningen i utvecklingsplanen
Framtidens halso- och sjukvard samt God och néra vard, en
primarvardsreform dar hélso- och sjukvardens utveckling ska syfta till
okad tillganglighet och snabbare omhandertagande pa ratt vardniva.

Nuvarande forbattringsarbeten inom omrade 6ppenvard och slutenvard bor
inga och belysas for att sakerstélla hemtagning av de forvantade
effekterna.”

En motion om elektrifiering av Fryksdalbanan anmaldes pa Region-
fullméktige den 13 mars 20109.

Motionen innehdll tre delyrkanden, varav tva skulle beredas av regionala
utvecklingsndmnden och det tredje av kollektivtrafiknamnden.

Regionala utvecklingsndmnden beredde yrkandena att till ndsta
planperiod utreda forutsattningarna for att driva fragan om elektrifiering av
Fryksdalbanan” och ” att gora en realistisk bedomning av dvriga
investeringar som behdvs for att skapa en morden jarnvagsforbindelse av
Fryksdalsbanan”. Vid motet den 11 september 2019 beslutade Regionala
utvecklingsnamnden att foresla bifall till de tva yrkanden som remitterats
till ndmnden.

Kollektivtrafikndmnden beredde yrkandet att beskriva de miljomaéssiga

och ekonomiska fordelarna med upphandling av enbart elektrifierade
fordon”. Namnden foreslog bifall till yrkandet den 12 september 2019.

Regionfullmaktige biféll motionen den 25 november 2019.



Aktuellt 1age vid granskningens slutférande:
Motionen innehdll tre konkreta yrkanden:

- Att infor nasta planperiod utreda férutsattningarna for att driva fragan
om elektrifiering av Fryksdalsbanan.

”| svaret pa motionen beskrivs forutsattningarna for elektrifiering
oversiktligt, inkl grov uppskattning av kostnad samt atgarder som behover
finnas pa plats innan elektrifiering.

- Att gora en realistisk beddmning av évriga investeringar som behdvs for
att skapa en modern jarnvagsforbindelse av Fryksdalsbanan.

Under 2020 har vi haft dialog med Trafikverket om att fa till stand en
Atgardsvalsstudie (AVS) om Fryksdalsbanan med fokus pa vad som &r
nasta steg efter de atgarder som nu genomfors, inkl sparbyte. Atgarder som
séarskilt namns &r elektrifiering och fjarrblockering/ERTMS. Planen ar att
den AVSen ska genomféras under 2021.

- Att beskriva de miljomaéssiga samt och ekonomiska fordelarna med
upphandling av enbart elektrifierade fordon.
Besvaras i svar pa motionen.”

En motion om sjukskoterskeutbildning anméldes pa regionfullmaktige
den 17 juni 2019 och remitterades till Regionstyrelsen for beredning.

I motionen yrkas att ”ge regiondirektéren 1 uppdrag att i samverkan med
Karlstads Universitet arbeta for att minst héfte av de planerade
utbildningsplatserna vid sjukskoterskeutbildningen reserveras for
distansstudier”.

Motionen behandlades pa Regionstyrelsens AU den 5 november 2019 och
beslutet blev aterremiss. Regionstyrelsen behandlade motionen den 17
december 2019 och beslutet blev att foresla Regionfullméktige att den
skulle anses besvarad.

Regionfullméktige behandlade motionen den 11 februari 2020 och
beslutade enligt Regionstyrelsens forslag att anse motionen besvarad.
Motivet till svaret ar att behovet har tidigare identifierats och finns pa
agendan i fortsatt samverkan med Karlstads Universitet.

Aktuellt lage vid granskningens slutférande:

”Region Varmland har ett intensivt och gott samarbete med Karlstads
universitet. Olika former for studier ar kontinuerligt pa agendan och inte
minst under den pandemi som startade under varen 2020. Det har varit
fokus pa att klara mottagandet av studenter pa den verksamhetsforlagda
utbildning (VFU) pa ett sakert satt, vilket vi ocksa lyckats med.

Nar det galler att avsatta vissa platser for distansstudier for
sjukskoterskeprogrammet har det &nnu inte genomforts.



Genomstrémningen av studenter har nastan halverats under senaste aret
och det har varit stora avhopp i senare terminer sdsom termin 5 och 6.
Karlstads universitet tillsammans med Region Varmland arbetar nu for att
Oka genomstréomningen av studenter.

Karlstads universitet har utvecklat distansstudier pa specialistprogrammen
och den nya tandhygienistutbildningen. | samband med detta har
universitetet ocksa utvecklat metoder for distansstudier som ar viktiga att
ta med sig nar de ser 6ver mojligheten for distansupplagg pa
sjukskaterskeprogrammet. Det innebar att fragan finns pa agendan for
fortsatt utveckling.”

En motion om att inrétta en entreprendrsutbildning pa Karlstads
Universitet, anmaldes pa Regionfullmaktiges mote den 11 februari 2020.
I motionen foreslas att regiondirektoren far i uppdrag att tillsammans med
Karlstads Universitet och relevanta aktorer verka for ett inférande av en
entreprendrskapsutbildning pa Karlstads Universitet.

Motionen remitterades till Regionstyrelsen och darefter till Regionala
utvecklingsndmnden for beredning.

Beslut togs i Regionfullmaktige den 20 oktober 2020 att bifalla motionen.
Aktuellt 1age vid granskningens slutférande:

I motionssvaret som bereddes av regionala utvecklingsnamnden infor
fullméaktigebeslutet, beskrivs pagaende verksamhet och
utvecklingsmojligheter som ligger i linje med motionens ambitioner.

Rutiner for fullméktigebeslut:

Av regionfullmaktiges arbetsordning 88 47 och 50 framgar att
regionstyrelsen tva ganger per ar ska redovisa till fullmaktige de motioner
och medborgarforslag som inte beretts fardigt inom ett ar fran det att de
kommit in. Redovisningen ska goras pa fullmaktiges ordinarie
sammantréden i april eller oktober.

Under ar 2019 gjordes dock inte nagon protokollférd redovisning av
motioner och medborgarforslag vid nagot fullmaktigemaote. Under 2020
sker den forsta redovisningen pa junimoétet da april manads
fullméaktigemote blev installt. Arets andra redovisning sker pa métet i
oktober

Beslut togs i Regionfullmaktige den 3 juni 2020 om att beredningstiden for
motioner ska i normalfallet inte dverstiga sex manader.

Den redovisning som har genomforts hittills har innefattat hur motioner
har behandlats i politiska forum och har inte innehallit nagon lagesrapport
om vad som hénder i arendet. | det reglemente for Regionstyrelsen som
togs av Regionfullméktige den 3 juni 2020 gors ett nu tilldagg under
punkten “uppfoljningsfunktion”.

K



Stycket lyder nu ’fore den 1 april varje ar lamna fullmdktige en
redovisning 6ver dels motioner och medborgarférslag som kommit in till
fullmaktige till och med aret innan och som inte slutgiltigt handlagts av
fullméktige, dels de motioner som bifallits av fullméktige.

Svar pa revisionsfragorna:

- Har regionstyrelsen sakerstéllt att regler, rutiner och system finns
for uppfoljning och kontroll av att fattade beslut verkstalls?

Riktlinje for arendeberedning i Region Varmland, en process som
innehaller sex delar:

Registrering, fordelning, beredning, beslut, verkstéllighet, arkivering. |
de arenden som ingatt i granskningen har noterats att det punkten
“verkstéllighet” behover fortydligas hur redovisningen ska ske.

Regionstyrelsen har pa sina sammantraden regelbundet en punkt
”arenden for kdnnedom”. Punkten innehéller i forsta hand redovisning
fran 6vriga namnder motesprokoll, men ingen protokollférd
lagesrapportering av pagaende arenden.

- Finns fastlagd rutin/process inom berdrda verksamheter for
verkstallighet av fattade beslut?

Det gar att folja beslutsgangen fran ett drendes bérjan genom olika
beslutsinstanser till slutgiltigt beslut i politiskt forum.

- Finns fastlagd rutin/process inom berdrda verksamheter for
uppféljning av att verkstéllighet sker i enlighet med fattade beslut?

Beslutet i Regionstyrelsen meddelas berord befattningshavare i
verksamheten, vanligen regiondirektoren, for verkstallighet av beslutet.

- Ar besluten tydliga avseende tidpunkt for genomférande och krav
pa aterrapportering?

I en motion finns ofta forslaget att utreda forutsattningarna for eller att
verka for en viss foreteelse. Regionfullmaktiges beslut om bifall till en
sadan motion innebar inte med automatik verkstallighet av forslaget.
Det finns som regel inget i beslutet om nagon delrapportering av laget i
arendet eller nagon aterrapportering.

Nér det géller de drenden som har beslutats i Regionstyrelsen kan
konstateras att de i huvudsak har genomforts, helt eller delvis.

De &renden som beslutats i Regionstyrelsen innebér beslutet som regel
att “regiondirektoren far i uppdrag att genomfora”, men det finns inget
i beslutet om aterapportering av verkstalligheten.



Om granskningen pavisar forbattringsmojligheter, vilka
rekommendationer ges?

Det har inte i granskningen gatt att finna att slutresultat eller
lagesrapporter i &renden redovisas protokollfort for Regionstyrelsen
eller Regionfullmaktige pa ett rutinméssigt satt. Slutresultat eller
aktuellt lage i ett arende redovisas i vissa fall pa annat satt, exempelvis
i massmedia eller regionens hemsida. | denna granskning har stérre
delen av svaren inhamtats fran handlaggande tjanstepersoner.

En utveckling skulle kunna vara att Regionstyrelsen exempelvis under
punkten “regiondirektoren informerar” eller arenden for kinnedom”
far lagesrapporter om viktigare projekt.

Slutsatser och kommentarer

| granskningen har ingatt sex arenden som initierats fran ett behov i
verksamheten och som beslutats i Regionstyrelsen. Nar det galler
dessa &renden kan konstateras att de i huvudsak har genomforts,
helt eller delvis.

| granskningen har ocksa ingatt fyra motioner stallda till
Regionfullmaktige. Tre av motionerna bifolls av fullméktige och en
ansags besvarad enligt beslutet. Motionerna innebar att “utreda
forutsittningarna for” eller att verka for”.

Det huvudsakliga syftet med denna uppféljande granskning var att
bedéma om Regionstyrelsen har sékerstéllt en &ndmalenlig och
tillracklig kontroll av att Regionfullméktiges och Regionstyrelsens
beslut verkstélls.

Utifran granskningens resultat ar var beddmning att vi har fatt svar pa
de fragor som stéllts. Det har i granskningen noterats att den
komplettering av Regionstyrelsens reglemente som har gjorts under
2020 innefattar redovisning aven av bifallna motioner. Denna
komplettering innebér ett steg i att tydliggora hur fullmaktiges
beslut har verkstallts.

Regionens revisorer kommer att fortsatt folja verkstallighet och
aterrapportering av fattade beslut.

| svaren pa nagon av fragorna i granskningen lyfter handlaggande

tjansteperson fram den paverkan som den pagaende Corona-
pandemin har haft pa mojligheterna att genomfora beslutade projekt.

Anders Marmon

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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