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Inledning

Bakgrund

Den pagaende pandemin utsatter Region Varmland fér ekonomiska pafrestningar av ett slag som inte féorekommit under
modern tid. Regionen kommer dock sannolikt att erhalla nagon form av sarskilda statsbidrag med anledning av pandemin.

Redovisning

Sarskilda statsbidrag med anledning av pandemin ar villkorade av hur stora kostnader som regionen haft och da blir det
vasentligt att pa ett rattvisande satt kunna redovisa dessa kostnader. Granskningen siktar pa att utreda om det finns
andamalsenliga rutiner och system i redovisningen som fangar upp kostnaderna fér Coronapandemin med anledning av
eventuella ersattningar fran staten.

Likviditet

Att klara betalningar for den I6pande verksamheten och for de extra insatser som pandemin fororsakar samtidigt som de
omfattande investeringsprojekten i sjukhusomraden och kollektivtrafiksystem rullar pa, staller stora krav pa en val
fungerande planering for finansiering och likviditet.

Mot bakgrund av detta och med utgangspunkt i den risk- och vasentlighetsanalys som upprattats har regionens revisorer
beslutat att genomféra en granskning av regionstyrelsens system, rutiner och planering utifran de férutsattningar som
pandemin ger.
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Inledning

Syfte och Revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om den interna kontrollen i regionens hantering av effekterna av pandemin ar
tillfredstallande. Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

Metod

Har Regionstyrelsen andamalsenliga rutiner och system i redovisningen for att ha god intern kontroll nar det galler
kostnader orsakade av pandemin och de kostnadsersattningar for pandemin som ar méjliga att ansoka om?

Har Regionstyrelsen andamalsenliga rutiner for att hantera finansierings- och likviditetsfragor pa kort och lang sikt?
Har Regionstyrelsen andamalsenliga rutiner for planering for hdgre rantekostnader?

Har Regionstyrelsen andamalsenliga rutiner och ekonomisk beredskap for en tillvaro med hogre rantenivaer?

Arbetet har genomférts genom dokumentstudier och genomgang av relevanta protokoll, beslut och handlingar.
Kompletterande intervjuer har genomférts med relevanta tjanstepersoner. Rapporten ar upprattad i avvikelseformat.
Tyngdpunkten har lagts péa de brister och forbattringsomraden som iakttagits
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Iakttagelser och bedomningar

Revisionsfraga 1 Har Regionstyrelsen dndamalsenliga rutiner och system i redovisningen for att ha
god intern kontroll nar det galler kostnader orsakade av pandemin och de kostnadsersattningar for
pandemin som ar mojliga att ansoka om?

lakttagelser

Socialstyrelsen ansvarar for att fordela statsbidrag till kommuner och regioner for merkostnader till f6ljd av sjukdomen covid-19
under 2020. Statsbidragen har ansokts om i tva omgangar.

Bidraget avser bade kommuner och regioner och ansékan om statsbidraget har skett vid tva tillfallen i ar. Ansékningarna
avser merkostnader som uppkommit efter den 1 februari 2020 och fram till 30 november. Bland annat har man kunnat
ansoka om merkostnader for extra personal, dvertidsersattning, skyddsutrustning, informationsinsatser, anpassning av
lokaler och skyndsamma transporter. Ett tredje ansdkningstillfalle planeras dar merkostnader for december 2020 ingar.
Sista ansokningsdag ar den 30 april 2021.

Enligt vara intervjuer har arbetet med att ta fram underlag till regionens ansokan involverat ett stort antal personer, fran
controllers till verksamhets- och enhetschefer. Som stdd i arbetet med att identifiera bidragsberattigade kostnader har ett
internt informationsmaterial tagits fram. | underlaget beskrivs syftet med bidraget och vilka kostnader som ar
bidragsberattigade.

| materialet behandlas aven hur anvandandet av schabloniserade kostnader ska hanteras. Det framgar att i forsta hand
ska redovisningen bygga pa faktiska kostnader som ar registrerade i redovisningssystemet. | de fall detta inte gar kan en
schablonberakning godtas.

Region Varmland Mars 2021
PwC 6



Iakttagelser och bedomningar

Revisionsfraga 1 Har Regionstyrelsen dndamalsenliga rutiner och system i redovisningen for att ha
god intern kontroll nar det galler kostnader orsakade av pandemin och de kostnadsersattningar for
pandemin som ar mojliga att ansoka om?

lakttagelser

Som ytterligare stod till controllers och verksamhetschefer vid inrapportering av nedlagda kostnader finns en framtagen
excelmall som féljer samma indelning i underrubriker som ansdkan till socialstyrelsen. Vi har som ett led i var granskning
tagit del av inrapporterade kostnader avseende dppenvard samt slutenvard. Inom dppenvarden har respektive chef
ansvarat for att rapportera sin egen verksamhet enligt den mall som distribuerats. Ansvarig controller inom 6ppenvarden
har sammanstallt materialet och rapporterat till enheten for planering och ekonomi som ansvarat for att uppratta slutlig
ansoOkan till socialstyrelsen.

Enligt vara intervjuer bestar regionens ansékningar om statsbidrag bade av direktférda kostnader hamtade fran
redovisningen men aven en del schabloniserade kostnader. Det saknas dock en heltackande bild av hur férdelningen ar
pa total niva. Vi har tagit del av uppgifter om férdelningen avseende slutenvard, ca 32% av ansokt belopp ar
schablonberaknat. Framst ror det sig om schablonférdelade personalkostnader. Enligt vara intervjuer har det inte
forekommit nagra kontroller av inrapporterade kostnader i form av stickprovs tester eller liknande atgarder men
uppfattningen ar att regionen har blivit ersatta for de kostnader som nedlagts. Regionens samtliga ansdkta medel har
beviljats.
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Iakttagelser och bedomningar

Revisionsfraga 1 Har Regionstyrelsen dndamalsenliga rutiner och system i redovisningen for att ha
god intern kontroll nar det galler kostnader orsakade av pandemin och de kostnadsersattningar for
pandemin som ar mojliga att ansoka om?

For att identifiera kostnader som avser Covid 19 har en sarskild aktivitetskod anvants i bokféringen. Aktivitetskoden kan
dock inte anvandas rakt av for att identifiera kostnader, i synnerhet inte personalkostnader eftersom de inte har kodats pa
ett enhetligt satt inom respektive verksamhet. Daremot kan den anvandas for att sarskilja vissa kostnadsposter som
exempelvis dvertid och sarskilda ersattningar som betalats ut till vardpersonal i samband med viss vard. De kostnader
som beraknats genom en schablon har inte heller den aktivitetskoden. Enligt vara intervjuer har en omstandighet som
forsvarat uppféljningen varit att kriterierna for bidraget inte var kdnda nar pandemin startade. Regionen har ocksa valt att
inte koda alla kostnader for att det skulle ta for mycket tid i ansprak av personal nar de behévde fokusera pa att I16sa den
akuta situationen.

Bedbémning

Vi bedémer revisionsfragan som delvis uppfylld. Stédjande material i form av interna anvisningar och mallar har arbetats
fram och aven anvants i arbetet, vilket enligt var bedémning starkt den interna kontrollen. Arbetet med ansdkan har
innefattat ett flertal personer som tillsammans har tolkat socialstyrelsens riktlinjer och varderat vilka kostnader som kan
inga i ansdkan. Den interna kontrollen kan dock starkas genom att sparbarheten i de kostnader som ansdkan bygger pa
kan forbattras for att mojliggora efterkontroll och kvalitetssakring.
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Iakttagelser och bedomningar

Revisionsfraga 2 Har Regionstyrelsen andamalsenliga rutiner for att hantera finansierings- och
likviditetsfragor pa kort och lang sikt?

lakttagelser

Regionens planering av likviditet och finansiering hanteras av finansenheten inom regionen. Styrande dokument ar i forsta
hand regionens finanspolicy. | finanspolicyn finns dvergripande mal kopplat till finansiering av verksamheten.

Den évergripande malséattningen for skuldférvaltningen &r att vid varje tillfalle sékerstélla att landstinget har likvida medel
for att bedriva den I6pande verksamheten.

| finanspolicyn beskrivs aven att en arlig likviditetsplan ska upprattas. Likvidplanen ska baseras pa arsbudget/ekonomisk
plan. Uppféljning ska ske I6pande under aret. Enligt vara intervjuer sker rapportering till regionstyrelse i samband med
delars- och arsredovisning samt i arsrapport finansforvaltning, planen ar att detta ska ske tertialvis framéver.

Ytterligare mal finns beskrivna i regionens budget. Malen beskrivs med indikatorer med maltal for soliditet, dverskott och
skuldtackningsgrad. Dessa mal foljs upp i regionens arsredovisning.

Enligt vara intervjuer utgar arbetet med likviditetsprognoser fran regionens flerarsplan plus tva ar. Likviditetsprognoserna
delas upp efter kort, medel och lang sikt. Kort sikt definieras som narmaste 30 dagarna, medellang avser budgetaret och
lang sikt ar flera ar fram i tiden. Enligt vara intervjuer kommer systemstod for att hantera likviditetsprognoser pa medel och
lang sikt att inforas under kommande ar.
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Iakttagelser och bedomningar

Revisionsfraga 2 Har Regionstyrelsen @ndamalsenliga rutiner for att hantera finansierings- och
likviditetsfragor pa kort och lang sikt?

lakttagelser

Underlag till likviditetsprognoserna pa kort sikt ar de utbetalningar som registrerats i ekonomisystemet som
leverantorsfakturor, I6neutbetalningar. Pa langre sikt tas hansyn aven till aktuella investeringsplaner, prognos over
skatteintakter samt statsbidrag.

Bedbmning

Vi bedémer revisionsfragan som uppfylld. Det finns styrande dokument som reglerar hanteringen av finansierings- och
likviditetsfragor. De krav som stalls i finanspolicy foljs och likviditetsprognoser upprattas och underhalls regelbundet.
Systemstdd har inte inforts vid upprattande av denna rapport men ska genomféras under narmaste aret.
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Iakttagelser och bedomningar

Revisionsfraga 3 och 4 Har Regionstyrelsen dndamalsenliga rutiner for planering for hogre rantekostnader? Har
Regionstyrelsen andamalsenliga rutiner och ekonomisk beredskap for en tillvaro med hogre rantenivaer?

lakttagelser
Styrande dokument avseende regionens lanefinansiering ar finanspolicyn. Overgripande malsattning ar:

Verksamheten ska stréva efter att kapitalanskaffning och kapitalanvédndning blir effektiv och sker till en sa lag kostnad
som mdjligt. Inom ramen fér denna uppgift ska inom faststéllda riskbegrénsningar en sa lag upplaningskostnad som
mojligt efterstrdvas. Finansverksamheten ska genomféras pa ett sékert och effektivt sétt utan spekulativa inslag och sa att
en betryggande sékerhet alltid upprétthalls.

Laneram beslutas arligen av regionfullmaktige. For att minska risken for oférutsedda rantekostnader finns begransningar
avseende andelen lan till rérlig ranta samt genomsnittlig rantebindningstid inskrivna i finanspolicyn.

Regionen anlitar ett externt bolag som I6pande rapporterar lanevolymer, rantebindningstider, genomsnittliga rantor samt
gor en avstamning hur dessa forhaller sig till finanspolicyn. Bolaget agerar aven som radgivare till regionen i fragor som
berdr lanefinansiering. For att hantera ranterisken anvander sig regionen av rantederivat. Dessa regleras ocksa i
finanspolicyn.
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Iakttagelser och bedomningar

Regionens rantekostnader och lanevolym under perioden
2018-2020 redovisas i tabellen till hoger.
Rantekostnaderna har varierat, framst under 2018 da en
omstrukturering av rantebindningstiderna resulterade i
Okade kostnader. Den genomsnittliga rantan har varit stabil
mellan 0,5-0,66%. enligt finanspolicyn ska ranterisken
minskas genom att andelen lan med rérlig ranta kan
variera mellan 30-50 procent, det langsiktiga malet ar att
andelen ska vara 40 procent. detta uppnas for samtliga ar i
jamforelsen.

Bedbmning
Vi bedémer revisionfragorna 3 och 4 som uppfylida.

| regionens finanspolicy finns regler och direktiv som
hanterar fragan om finansierings- och ranterisk. Vi har i var
granskning kontrollerat efterlevnad av finanspolicyn i
tillampliga delar genom stickprov utan att notera nagra
avvikelser.
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Mnkr
Réntekostnad
Lanevolym
Sakrad volym

Genomsnittsranta

2020
17,3

1042
550

0,52% |

2019

9

1292
800 |
0,66% |

2018
77
1420
800
0,50%
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Bedomningar mot revisionsfragor

Revisionsfraga 1

Har Regionstyrelsen andamalsenliga rutiner och
system i redovisningen for att ha god intern
kontroll nar det galler kostnader orsakade av
pandemin och de kostnadsersattningar for
pandemin som ar mojliga att anséka om?

Revisionsfraga 2

Har Regionstyrelsen andamalsenliga rutiner for att
hantera finansierings- och likviditetsfragor pa kort

och lang sikt?

Revisionsfraga 3

Har Regionstyrelsen andamalsenliga rutiner for
planering fér hégre rantekostnader?

Revisionsfraga 4

Har Regionstyrelsen andamalsenliga rutiner och
ekonomisk beredskap for en tillvaro med hdgre
rantenivaer?
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Revisionell bedomning

Efter genomford granskning ar var sammanfattande bedémning att den interna kontrollen i regionens
hantering av effekterna av pandemin ar tillracklig.
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