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Beslut

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande och 6versiander det omgiende till
Region Virmland. Paragrafen justeras omedelbatt.

Sammanfattning
Region Virmland har tagit fram ett forslag avseende ny regional transpottplan
for Virmland 2018-2029 som kommunerna ges tillfille att yttra sig Gvet.

Planférslaget innebir inga atgarder inom Kristinehamns kommun. Relativt
stora resurser liggs dock pa Katlstad C (inom ramen £t Tég i Tid) och syftar
till att stirka kapacitet pa Virmlandsbanan samt samordning av regional och
lokal kollektivtrafik. Forslaget till yttrande handlar till stor del om behov av
atgarder inom Kristinehamns kommun samt behov av nya stillningstaganden
om prioriteringar av kapacitetshéjande dtgirder pd Virmlandsbanan.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjanstesktivelse den 26 september 2017
Kommunledningsforvaltningens forslag till yttranden den 26 september 2017
Okade godsvolymer pa Vinern, Sweco, 2016

Forstudie avseende sparanslutning till Kroksviks

industriomtide, Kristinehamns kommun, 2010

Nya spir 1 Kristinehamn, AF Infrastructure AB, 2017

Station for resande 1 Bjérneborg, AF Infrastructure AB, 2017
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2018-2029

Pott for trafiksdkerhet, trimning och miljé
Pé sidan 20 anges att atgérdsgruppen bland annat syftar till att “erbjuda bdttre
och mer klimatsmarta alternativ till bilen”, “skapa béittre forutsdttningar for
gods- och varutransporter”, bl.a. genom “dkade maijligheter att effektivare
kunna nyttja olika trafikslag. ” Vidare anges att atgirdsgruppen innehéller
“dtgdrder pd det statliga vdgndtet och statlig medfinansiering av det
kommunala vig- och gatunditet”. Lingre ned i texten stir det att medlen kan

23799

anvéndas till “samtliga transportsiag”, for att mota dndringar i efterfrigan

* pd transporter” samt for “att stédja och mojliggira utveckling av befintliga

verksamheter”. Samtliga &tgérder i potten gér dock till vigatgirder. Texten
om vad som ryms 1 potten dr otydlig och behsver fortydligas.

Overforing till sjdfart - utveckling av infrastruktur vid Kristinehamns hamn
Kristinehamns kommun tolkar skrivningen och férordningen som att det ska
vara mdjligt att anvénda potten dven till jairnvigssatsningar som mojliggor
Gverflyttning av biltransporter till mer hallbara trafikslag. P4 sidan 17 1
planforslaget anges att "utpekade regionala strak och noder for gods- och
varutransporter ska prioriteras med syfte att stirka och utveckla det
regionala ndringslivet ”. Vidare anges att “nya eller dndrade transportbehov
som uppkommer under planperioden ska kunna beaktas”. ”Innan specifika
atgarder bestdms inom respektive dtgdardsgrupp ska de normalt sett foregds
av en atgdrdsvalsstudie.”

Bland Vénerhamns dgare pagér ett arbete med maélen att férdubbla sjégodset i
hamnarna samt att inf6ra containersjtfart. Kristinehamns kommun bedémer
att det finns mycket som talar for att containersjéfarten och en 6vrig
utveckling kommer att ske i Kristinehamns hamn. En utvecklad
hamnverksamhet kan vid en viss niva kriva jarnvigssatsningar for forbéttrad
kapacitet och anslutning till bangérden och Virmlandsbanan/Inlandsbanan.
Sadana forslag finns 6versiktligt utredda och kostnadsbedémda (bifogas som
bilaga). Kristinehamns kommun anser att fragan &r strategiskt viktig ut ett
regionalt perspektiv och medel fran ldnsplanen bor avsittas f6r en
atgirdsvalsstudie. Fragan kan hanteras i olika skala och skulle dven kunna
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inkludera frdgan om behovet av nytt forbindelsespir mellan Vilsviken som
innebir ett eventuellt nytt hamnlidge i Karlstad hanteras i samma studie.

Aterinfér tagstopp i Bjorneborg

En av prioriteringsgrunderna som redovisas pd sidan 17 i planforslagen #r att
"Utpekade regionala strdk for arbetspendling ska prioriteras med syfte att
starka och utveckla en gemensam arbetsmarknad med Karlstad som
centralort samt att forbdttra mojligheterna att arbetspendla till angrinsade
regioner.”

Det finns ett starkt kommunalt 6nskemal om att aterinféra en hillplats for
regional tagtrafik i Bjérneborg. Bjérneborg dr kommunens nésta storsta titort
och forutsiéttningarna for ett nytt stopp dr mycket bra jamfort de titorter som
ar utredda i Vérmlandstrafiks rapport om tagstopp lings Virmlandsbanan och
Fryksdalsbanan. Inom 3 km frdn héllplats bor det 1100 personer och 6vrigt
kollektivtrafikutbud 4r daligt. Syftet med att terinfora ett stopp dr att
yiterligare stirka ett av ldnets starkaste kollektivtrafikstrik, att fora 6ver
resande frén bil till jairnvig samt att mdjliggdra studie- och arbetsresor for en
stor andel personer i Bjérneborg utan tillging till egen bil. Dessutom skulle
Bjorneborg stirkas markant som pendlingsort genom att den kopplas ihop
med béde Karlstads och Orebros lokala arbetsmarknader.

Satsningen bedoms i hog grad motsvara Region Virmlands prioriteringsgrund
ovan. En ufredning med &versiktligt kostnadsbedémda alternativ 4r framtagen
av kommunen (bifogas som bilaga). Kostnaden beriknas till mellan 17-26
mkr och mé&jlighet till externt stod for del av finansieringen bor vara mojlig
(t.ex. Klimatklivet). Kommunal medfinansiering kan #ven vara aktuellt.
Satsningen kan kombineras med kollektivtrafikpotten. Oavsett vilken pott
som anvénds bidrar dtgérden till méluppfyllelse av Virmlandsstrategins
effektmal: ”Okade mojligheter att bo och arbeta i hela Virmland” och
»Gang-, cykel-, och kollektivtrafik ska dka sina andel av
personiransporterna.” Dérutdver méaluppfyllelse av 3 av 4 mal i
trafikforsorjningsprogrammet. Atgirden bidrar till maluppfyllelse av samtliga
mal i Klimat- och energistrategi f6r Virmland.

Trafiksakerhetsatgarder
Kommunen genomfor arligen triffar pa olika delar av landsbygden for att
samla in synpunkter och redogora for vad som hinder i kommunen. Tréiffarna
har pagtt sedan 2012. Ett antal synpunkter avseende trafiksikerhetsfrigor pa
léns- och riksvégar framfors dterkommande. Dessa #r:

- Ostker avfart mot bygdegarden i Bergsjd pd RV 26

- Osiker avfart vid Husbilslandet notr om Béckhammar pd RV26

- Ostiker skolvdg vid Grunnebackaskolan i Rudskoga pa linsvig 204

- Daliga siktforhallanden vid avfarterna vid Stolpen pa E18

- For hoga hastigheter vid Kroksviksavfarten pa E18

Kollektivtrafikpotten

Kristinehamns kommun stéller sig bakom att avsitta medel ut
kollektivtrafikpotten till Karlstad C (borde bendmnas T&g i Tid) som eget
objekt i planforslaget. Satsningen &r av stor regional vikt men ger #ven stor

lokal nytta.



Kristinehamns kommun stéller sig fragan till om hela 124 Mkr ur
kollektivtrafikpotten verkligen ska dverldmnas for prioriteringar av
Virmlandstrafik. Med tanke p& hur ménga av de angivna mélen for planen dér
kollektivtrafiken #r verktyget for att uppfylla dem skulle det vara rimligt att
arbeta mer strategiskt med potten. Fler objekt borde i sa fall pekas ut direkt i
linsplanen. Ett sddant arbetssitt skulle dessutom innebéra en utdkad
demokratisk process kring fordelning av ldnets resurser.

Kristinehamns kommun 6nskar att satsningen pé ett nytt tdgstopp i
Bjorneborg pekas ut som ett objekt i kollektivtrafikpotten. Om det inte dr
majligt onskar kommunen ett klargdrande avseende hur strategiska satsningar
tydligare kan hanteras i linsplanen, samt vilka férutséttningar som finns att
mojliggora satsningen. Satsningen kan kombineras med potten for
trafiks#kerhet, trimning och miljo.

Samfinansiering

Enligt planforslaget (sid 23) anges att férordningen om ldnsplaner och
regional transportinfrastruktur kréver att ett objekt ar utpekat i nationell plan
for att samfinansiering ska vara mdjlig. Detta §verensstdmmer inte med
fsrordningen och borde fortydligas i planen. I forslaget till 1dnsplan har
Region Virmland valt att samfinansiera tvé objekt, Varmlandsbanan i form av
Karlstad C (Tag i Tid) samt Fryksdalsbanan. Tag i Tid (steg 1-3) &r utpekat i
nationell plan. Fryksdalsbanan &r inte utpekad i nationell plan.

Fryksdalsbanans priovitet gentemot andra satsningar

Fryksdalsbanan #r inte utpekat i nationell plan men ska enligt forslaget till
Jansplan #nd4 samfinansieras genom lénsplanen. Bakgrunden till det
strategiska valet att samfinansiera det nationella objektet Fryksdalsbanan ar
daligt beskrivet. P4 sidan 23 stér att de Fryksdalsbanan "bedoms

vara strategiskt viktigt dven ur eit regionalt perspektiv'. Det skulle kunna
fortydligas vad som ligger till grund for detta infor antagande av planen, dvs
hur forslaget relaterar till prioriteringsgrunderna pé sid 17-18, relevanta mal
samt hur prioriteringar har gjorts gentemot andra frigor som kan ténkas vara
strategiskt viktiga ur ett regionalt perspektiv”.

TagiTid

Kristinehamn stiller sig bakom de satsningarna pa Vérmlansbanan (inom
ramen for Tég i Tid) som bidrar till kapacitetsh6jning samt samordningen av
den regionala och lokala kollektivtrafiken. Det finns dock fragor i Tag i Tid
steg 4 déir behoven borde diskuteras mer ur ett regionalt perspektiv. I steg 4
finns en ny godsbangard pd Vilsviken med en ny bro dver Klardlven med ett
nytt forbindelsespér till Orsholmen/Kalvholmen, dédr en ny hamn skulle kunna
lokaliseras till f61jd av tidigare fattade beslut i Karlstad som gor det svért att
bedriva vidare hamnverksambet i nuvarande lidge. En sdan 16sning skulle
sannolikt innebdra en flytt av motorstadion, vilket i sin tur leder till ett behov
av ny lokalisering av motorstadion. Kostnaden f6r etapp 4 beddms till 300-
400 miljoner (exklusive eventuell investering i ny hamn och flytt av
motorstadion). Enligt atgirdsvalsstudien Tag 1 Tid (Trafikverket 2012-12-14)
beddmdes flera atgirder som nédvindiga efter 2025 men valdes bort i detta
skede. Exempel pa sidana dtgérder var bland annat en ny godsterminal 1
Kristinehamn, dubbelspér Karlstad — Kristinehamn samt tkad kapacitet {or
korsande godstrafik Kils godsbangard. Parter i Tég i Tid var Karlstads
kommun, Trafikverket och Region Virmland.




Det &r utifran nuvarande formuleringar i forslaget till ldnsplan dock svart att
avgora hur mycket av satsningarna som skapar regional nytta och vilka som &r
mer av lokal/kommunal karaktédr. Detta borde klargsras innan beslut om
lansplanen, till exempel genom en atgirdsvalsstudie med brett deltagande.

Behov av fortsatta prioritering av atgdrder pa Virmlandsbanan

Béde Virmlandsstrategin, ldnsplanen och trafikforsérjningsprogrammet anger
att satsningar ska prioriteras i de tunga pendlingsstraken. Aven
restidsforkortning till Stockholm och Oslo ér tydligt prioriterade i
styrdokumenten och genom bildandet av bolaget Sthlm-Oslo 2,55 AB. I den
pagdende atgirdsvalsstudien for denna stricka pekar Trafikverket pa patagliga
brister avseende tillgédnglighet, kapacitet och restid i straket. Eftersom
forslaget till nationell plan &r valdigt otydligt om vilka “trimningsatgérder”
(under 100 mkr) och reinvesteringsatgérder” (under 200 mkr) som ska
genomfdras anser Kristinehamns kommun att det vore ldmpligt att Region
Virmland tydligt anger att detta &ven satsningar pa Virmlandsbanan ”dr
strategiskt viktigt ur ett regionalt perspektiv”, Strickan mellan Kil och
Kristinehamn har sedan lénge slagit i kapacitetstaken och kapacitetsbristen
utgor redan idag ett stort problem. Strackan trafikeras idag av mellan 75-95
tag per dag och kapacitetsgransen beddms ligga pé ca 60 tag per dag. Enligt
trafikprognoser forvéntas trafiken 6ka kraftigt under kommande ar.

Det gar i det perspektivet stilla sig fragande till prioriteringen av att
samfinansiera satsningar pa Fryksdalsbanan utan att en uttala sig om behoven
pa Vérmlandsbanan. Inom Kristinehamn kommun skulle dubbelspér beh6vas
pé hela strickningen till Karlstad. Ett forbigangsspér vid Kristinehamns
bangérd (se bilaga) samt en forlingning av motessparet vid Olme till och med
Kroksvik bor dock prioriteras ut ett kommunalt perspektiv. Forbigdngssparet
tjdnar som en kapacitetskapande motesstation for Varmlandsbanan och
Inlandsbanan, underléttar anslutning och magasinering for transporter till
hamnen samt &r en del av en framtida dubbelspérslésning mellan Karlstad-
Kristinehamn (samt Stockhiolm-Oslo). Det forlingda métessparet vid Olme
skulle bli ett partiellt dubbelspar som #ven skulle kunna medftra en méjlighet
att skapa en jarnvégsanslutning till industriomradet Gustafsvik/Kroksvik
(Rolls Royce mm samt ytterligare planlagd verksamhetsmark). Den
samhéllsekonomiska nyttan av sddana atgérder pd Virmlandsbanan &r
formodligen vida stdrre 4n att minska restiderna mellan Torsby och Karlstad, 1
synnerhet eftersom Varmlandsbanan utéver persontrafik dven trafikeras av
stindigt 6kande godstrafik och nationell/internationell persontrafik. Enligt
Kristinehamns mening bor forbigangssparet vid Kristinehamn vara en av de
hogst prioriterade motesstationerna pa Viarmlandsbanan efter redan beslutade
motesstationer 1 Tag i Tid. Denna typ av prioriteringar gar dock inte att géra
utifrén ett lokalt kommunalt perspektiv utan maste séttas i ett regionalt och
dven nationellt perspektiv.

Kristinehamns kommun anser dérfor att det i detta ldge finns ett stort behov
av att i ett samlat regionalt perspektiv arbeta vidare med prioriteringar av
atgérder pa4 Virmlandsbanan for att ta stéllning till prioriteringar efter Tag i
Tid steg 3. Deltagandet i en sddan process méste i sé fall breddas och inte
begrinsas till Trafikverket, Region Viarmland och Karlstads kommun. Detta
skulle till exempel kunna ske i den dtgérdsvalsstudie fér godshantering i
Virmland som Trafikverket har tagit initiativ till.



Kopplingar till andra planer - avsaknad av ldnsdverskridande
samordning och perspektiv

I texten om kopplingar till andra planer anges Orebro ldn och vilka kopplingar
som finns mellan linen. E18, riksviig 63 och vig 237 anges. Kristinehamns
kommun noterar att varken vig 204 eller Virmlandsbanan ndmns i detta
sammanhang, vilket 4r ndgot anmérkningsvirt. Virmlandsbanan &r kanske
den enskilt viktigaste infrastrukturen i ldnet och av strategiskt stor vikt.
Ovanstdende ir allt som forslaget till lansplan berdr nir det giller Orebro lén,
trots kravet i forordningen om att ldnsplaneuppréttarna ska ha ett
lanstverskridande perspektiv.

Kristinehamns kommun erfar att samverkan mellan de bada
linsplaneupprittarna har varit néra pé obefintlig. Kravet om
lansoverskridande perspektiv kan didrmed inte séigas vara uppfyllt. For en
kommun som Kristinehamn, som ligger pa grénsen till Orebro 14n och som
delar arbetsmarknad med Karlskoga och Degerfors kommuner, &r det av
avgdrande betydelse att en sddan samverkan sker mellan
lansplaneupprittarna. En framtida integrering i Orebros lokala arbetsmarknad
ir en av Kristinehamn viktigaste utvecklingsfragor.

Region Virmland och Region Orebro lin dger gemensamt bolaget Sthim-Oslo
2,55 AB, vars huvudsakliga syfte #r att forbéttra jirnvigsforbindelserna
mellan Stockholm och Oslo. Detta engagemang borde medftra ett kat
regionalt intresse frin bigge ldnen avseende kapacitetsokning och atgérder for
att bygga trafik mellan Orebro och Karlstad for att motivera framtida
satsningar p4 utvecklad jarnviig mellan Oslo-Stockholm i enlighet med
forslagen i AVS Stockholm- Oslo. Detta avspeglas inte alls i respektive
planforslag. Aven om Vérmlandsbanan dr ett nationellt objekt bor det framgd
att den #r av stor strategisk vikt ur ett regionalt perspektiv i syfte att motivera
samfinansiering och finansiering ur de nationella trimnings- och
reinvesteringspotterna. '

Kristinehamns kommun har tagit del av och diskuterat Orebro lins och
Virmlands lins planforslag med Karlstads, Karlskoga, Degerfors, Lekebergs
och Orebro kommuner och har identifierat f6ljande gemensamma synpunkter:

e Bittre samordning behdvs mellan ldnsplaneupprittarna for att leva upp
till kravet i regeringens direktiv om att ”Ldnsplaneupprdttarna ska i
sina prioriteringar dven utgd frdn ett lansovergripande perspektiv”.
Idag saknas i for hdg utstriickning analys, stillningstaganden och
atgarder avseende straket Orebro-Karlstad samt den funktionella
regionen i 6stra Vérmland (Kristinehamn, Storfors, Karlskoga och
Degerfors).

e Infartsfrigorna till de regionala centralorterna Orebro och Karlstad &r
viktiga for att minska restiderna for den regionala busstrafiken. Fragan
4r bra behandlad i Orebros forslag men saknas i Véirmlands forslag.

o Ett tydligare forhandlingsuppdrag med andra operatdrer behovs for att
kunna utveckla ldnsoverskridande kollektivtrafik.

o Trimning och &tgirder for tkad kapacitet pa Vérmlandsbanan bedéms
vara av regional strategisk betydelse for bada regionerna.



o Trafikeringsfrigorna i strdket Orebro-Karlstad #r viktiga for att
utveckla resandet och dérmed ytterligare motivera nyinvesteringar i
t.ex. Nobelbanan som en del av Oslo-Stockholm.
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