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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av revisionen i Region Varmland genomfdrt en granskning av civil
beredskap. Syftet med granskningen har varit att bedéma om Regionstyrelsen, pa en
dvergripande niva, har en dndamalsenlig styrning, uppféljning och intern kontroll i syfte att
uppfylla regionens uppgifter och ansvar avseende civil beredskap, krisberedskap samt civilt
forsvar i handelse av kris eller krig. Var sammantagna beddémning &r att regionstyrelsen pa
en dvergripande niva i allt vasentligt har en dndamalsenlig styrning, uppfdljning och intern
kontroll inom granskningsomradet.

Regionen har pa en dvergripande niva utifran lagstiftning och féreskrifter i allt vasentligt
tillrdckliga planer och styrdokument fér arbetet med civil beredskap. Detta inkluderar bland
annat en krisledningsplan och en risk- och sarbarhetsanalys. Granskningen har dock visat
att den formella politiska styrningen inom omradet i form av mal och uppdrag &r begransad.
Regionstyrelsen har antagit ett resultatmal for omrddet, men malet saknar tydliga
indikatorer.

Risk- och sarbarhetsanalysen har inte faststallts av Regionstyrelsen. Givet den roll analysen
har i arbetet gér vi beddmningen att Regionstyrelsen formellt bdr besluta om analysen.
Processen for att ta fram analysen har inte inkluderat samtliga av regionens verksamheter,
vilket vi ocksa ser som en brist.

| stort finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning i regionen fér arbetet med civil
beredskap. Granskningen har dock visat pa otydligheter géllande sdkerhets- och
beredskapsavdelningens stdédjande roll, sarskilt gallande beredskapssamordnarnas
samverkan med linjeverksamheten.

Granskningen har visat att regionen har vidtagit flera atgarder for att starka den civila
beredskapen och bidra till uppbyggnaden av totalférsvaret. Samverkan sker med
Férsvarsmakten och andra relevanta aktorer fér detta arbete. Det saknas dock vid
granskningstillfallet en fullt utbyggd systematik kring utbildning och &vning for
tjanstepersoner och fértroendevalda. Exempelvis finns utbildnings- och dvningsplan endast
i utkastform. Regionen saknar darutdver en tydlig politisk viljeriktning eller ambitionsniva
for arbetet med beredskapslager. Detta kan leda till att arbetet inte far det fokus som kravs.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi att regionstyrelsen:
Sakerstaller att évningar och utbildningar for tjdnstepersoner och fértroendevalda
systematiskt planeras, genomfdrs och féljs upp
Beslutar om risk- och sarbarhetsanalysen
Sékerstdller att arbetet med risk- och sarbarhetsanalys omfattar samtliga
verksamheter inom regionen
Tydliggdr malstyrningen for arbetet med civil beredskap
Beslutar om en politisk viljeriktning fér arbetet med beredskapslager



2.1

2.2

EY

Shape the future
with confidence

Inledning

Bakgrund

Det sdkerhetspolitiska ldget i Europa har under de senaste aren férandrats. Det pagar ett
krig i Sveriges naromrade. Detta stéller nya krav pa regioner i fraga om grundldggande
beredskap och fdérmaga att hantera krissituationer, krigsfara och ytterst krig.
Utgangspunkten foér saval regioner som kommuner &r att de ska ha en god férmaga att
hantera krissituationer i fred. Darigenom ska kommuner och regioner ocksd uppna en
grundldggande formaga till civilt férsvar.

Civil beredskap ar samlingsnamnet for krisberedskap och civilt férsvar. Fér regioner ingar
daven katastrofmedicinsk beredskap. Det civila férsvaret och krisberedskapen ska forstdrka
varandra i gemensamma processer for samordning, planering och férberedelser.

Enligt Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH) ska regionerna minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fredstid. | lagen framgar att
regionerna bland annat ska:

Genomfdra risk- och sarbarhetsanalyser

Ha en plan for hantering av extraordindra handelser

Ha en krisledningsnamnd

Regelbundet utbilda och 8va politiker och tjanstepersoner sa att de kan I6sa sina

arbetsuppgifter aven i en krissituation.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner
(SKR) har I6pande tecknat dverenskommelser om regioners arbete med krisberedskap.
Under 2024 tecknades dven en Overenskommelse avseende regionernas arbete med
krisberedskap och civilférsvar 2025-2026." Vikten av krisberedskap och civilt férsvar har
tydliggjorts av MSB och SKR.

Revisionen har mot bakgrund av ovanstaende beddmt att det ar vasentligt att granska om
regionstyrelsen vidtagit dandamalsenliga atgarder for att sékerstdlla regionens civila
beredskap. Ansvarsgrunder som ar relevanta i denna granskning ar bland annat risken fér
bristande styrning, ledning, uppféljning och kontroll.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om regionstyrelsen, pa en dvergripande niva, har en
dndamalsenlig styrning, uppfdljning och intern kontroll i syfte att uppfylla regionens
uppgifter och ansvar avseende civil beredskap, krisberedskap samt civilt férsvar i handelse
av kris eller krig.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
Har regionstyrelsen sdkerstallt att en dokumenterad risk- och sarbarhetsanalys
genomforts, kopplat till civil beredskap?

! Overenskommelse om regionernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2024-2026, antagen 12
januari 2024 av MSB och 26 januari 2024 av SKR.
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Har regionstyrelsen faststallt planer och riktlinjer avseende civil beredskap och &r
dessa aktuella och heltackande?
Har regionstyrelsen sdkerstdllt en tydlig ansvarsférdelning inom organisationen
avseende krisberedskap?
o Finns en tydlig ansvarsfordelning pa politisk niva?
o Finns en tydlig ansvarsférdelning pa verksamhetsniva?
Har regionen vidtagit konkreta atgarder for att starka regionens krisberedskap
respektive regionens bidrag till uppbyggnaden av totalférsvaret?
Sker aterrapportering av det arbete som bedrivs inom omradet till regionstyrelsen i
tillracklig omfattning?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag fér revisonens
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna i denna granskning utgoérs av:

Kommunallagen (2017:725)

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH)

Forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH)

Overenskommelser mellan SKR och staten fér regioners arbete med krisberedskap
och civilt férsvar samt beredskap for forsérjningen av Idkemedel och
medicintekniska produkter

MSB:s foreskrifter om regioners risk- och sarbarhetsanalyser

Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

Socialstyrelsens féreskrifter och allmdnna rad om katastrofmedicinsk beredskap
(SOSFS 2013:22)

Forordningen (2023:30) om statsbidrag till regioner for att hoja driftsdkerheten pa
halso- och sjukvardens fastigheter

Regionstyrelsens reglemente

Krisledningsnamndens reglemente

Lag om totalférsvar och héjdberedskap (1992:1403)

Se bilaga 1 for mer detaljerad redogdrelse for innehallet i dessa revisionskriterier.

Metod fér genomfdérande och avgransning

Granskningen avser regionstyrelsens Overgripande styrning, uppféljning och interna
kontroll i syfte att uppfylla regionens uppgifter och ansvar avseende civil beredskap,
krisberedskap samt civilt férsvar.

Granskningen har skett genom inhamtning av relevanta styrdokument, bland annat
reglementen for regionstyrelse och krisledningsnamnd, risk- och sarbarhetsanalyser, samt
krisledningsplaner. Allt inhdmtat material har analyserats och beddmts med utgangspunkt i
gallande revisionskriterier. Granskningen har ocksa innefattat intervjuer med berdrda
tjanstepersoner inom sdkerhets- och beredskapsavdelningen, regionledningen och de
regionala verksamheterna.
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Samtliga intervjuade har getts mdjlighet att sakfelskontrollera rapporten.

En fullstandig kéll- och intervjuférteckning aterfinns i bilaga 2.
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Roll- och ansvarsfordelning

Var beddémning

Vi bedbémer att regionstyrelsen delvis sdkerstallt en tydlig ansvarsférdelning inom
organisationen avseende krisberedskap. Ansvarsférdelningen pa politisk niva framgar
tydligt av reglemente, dar det framgar att Regionstyrelsen ansvarar fér arbetet med
beredskap. Intervjuade har dock lyft att det kan finnas en problematik kring att de
fortroendevalda i Regionstyrelsen inte har sadkerhetsklassats. Det kan medféra att
Regionstyrelsens forutsattningar att utdva faktiskt styrning inom omradet begransas. Var
beddmning &ar att det ar viktigt att denna problematik beaktas i den kommande utvecklingen
av regionens civila beredskap.

Var beddmning ar att ansvarsfordelningen inte &r fullt tydlig avseende verksamheten. P& en
overgripande niva framgar det tydligt att verksamheterna har linjeansvar samt att
regionens sakerhets- och beredskapsavdelning ansvarar for att stédja linjeorganisationerna
i arbetet med beredskapsfragor. Av granskningen har det dock framkommit att det finns
otydligheter gallande sdkerhets- och beredskapsavdelningens stddjande roll, sarskilt
gallande stéttning direkt till enskilda enheter. Enligt intervjuer férekommer det att
beredskapssamordnare, framst inom halso- och sjukvarden, kringgar linjeorganisationen i
sin stéttning till enskilda enheter, vilket skapar en oklarhet i styrningen. Sdkerhets- och
beredskapsavdelningen menar dock att stéttning direkt till enskilda enheter utan férankring
hdgre upp i linjen i varje enskilt fall ar forenligt med den styrning som finns inom hélso- och
sjukvarden avseende beredskapsfragor. Var beddmning &r att beredskapssamordnarnas roll
i forhallande till verksamheterna behdver tydliggdras. Granskningen har dven visat pa att
regionens nuvarande krisledningsstruktur uppfattas som otydlig géllande de olika regionala
ledningarnas beslutsmandat. Det &r darmed positivt att atgarder har vidtagits for att
upprdatta en tydligare struktur.

Politisk roll- och ansvarsfordelning

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen ar Region Varmlands ledande politiska forvaltningsorgan. Av Reglemente
for regionstyrelsenz framgar att regionstyrelsen har ett dévergripande ansvar for interna
sékerhetsfragor inom regionen. Vidare ansvarar regionstyrelsen fér den dvergripande
planeringen av katastrofmedicinsk och annan beredskap vid allvarliga och/eller
extraordindra handelser under fredstid samt vid hdjd beredskap. Planeringen ska baseras
pa en genomfdrd risk- och sarbarhetsanalys och ske i samverkan med andra berdrda
myndigheter.

Av den regionala krisledningsplanen framgar att regionstyrelsen vid h6jd beredskap
ansvarar for ledning av den civila halso- och sjukvarden samt 6vrig verksamhet for det civila
forsvaret. Detta skiljer sig fran fredstida kriser da den politiska nivan verkar genom
krisledningsnamnd.

Intervjuade upplever att Regionstyrelsens roll i beredskapsarbetet ar tydlig och att det

2
Faststallt av Regionfullmaktige 2023-04-19
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sammantaget inte finns ndagon gransdragningsproblematik avseende férhallandet mellan
styrelsen och férvaltningen. De fértroendevalda i Regionstyrelsens arbetsutskott tillika
krisledningsnamnd &r inte sdkerhetsklassade. Det medfér att det i vissa fall ar svart for
Regionstyrelsen att utdva styrning inom omradet, eftersom styrelsen inte kan ta del av
samtliga relevanta underlag.

Krisledningsnamnd

Enligt LEH och &verenskommelsen mellan MSB och SKR om regioners arbete med
krisberedskap och civilt férsvar ska det i regioner finnas en krisledningsndmnd som ansvarar
for den politiska styrningen vid en extraordindr handelse i fredstid. Regionfullmdaktige utser
en krisledningsnamnd, som ska vara utbildad och évad.

Av Reglemente for krisledningsndmnden? framgar att namnden trader i funktion efter beslut
av namndens ordférande, baserat pa information av regiondirektdren eller sjukvardsledare
i sarskild sjukvardsledning (RSSL). Krisledningsnéamnden har befogenhet att 6verta
beslutanderatt fran regionens évriga ndmnder i den utstrackning som ar nédvandig med
hansyn till den uppkomna krisen. Ndmnden bestar av fem ledaméter vilket & samma
personer som utgoér regionstyrelsens arbetsutskott (RSAU).

Intervjuade uppger att Regionens krisledningsnamnd aldrig har aktiverats.

Roll- och ansvarsfordelning inom férvaltningen

Roller i planering och styrning av beredskapsarbetet

Sdkerhets- och beredskapsavdelningen ar en del av regionledningskontoret och ar direkt
understélld regiondirektdren. Avdelningen ansvarar for:

Arbetet med civil beredskap samt statsbidrag kopplade till beredskapsomradet

Sdkerhetsskydd

Allmansdkerhet

Bevakningstjanster

Valfardsbrottslighet

E-tjanstekort och passerkort

Passerbehdrigheter

Sékerhet och trygghet pa Centralsjukhuset i Karlstad med stéd av ordningsvakter

Regionens funktion Tjansteperson i beredskap (TiB)

Samordning och hantering av ett antal olika av Regionens férsakringar
Intervjuade betonar att avdelningen utgdr en stddjande funktion och att verksamhetsansvar
ligger i linjen hos verksamhetschef och direktér, vilket ocksa framgar av regionens
krisberedskapsplan.

Av Regional krisberedskapsplan4 framgar att avdelningen har ett stddjande uppdrag
gentemot regionens verksamheter. Uppdraget omfattar planering, utbildning och évning
inom krisberedskap samt uppféljning efter handelser dar regional krisledning eller sarskild
sjukvardsledning har, eller borde ha varit involverade. Avdelningen ansvarar for att

® Faststalld av Regionfullmaktige 2020-06-03
4
Faststalld av Regionfullmaktige 2021-10-27
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genomfdra risk- och sarbarhetsanalyser och tillser att regionen har en fungerande
beredskapsfunktion med Tjansteman i beredskap (TiB) dygnet runt.

Avdelningen leds av en sdkerhets- och beredskapschef. Avdelningen bestar av tva enheter
under ledning av varsin enhetschef. En enhet ansvarar foér krisberedskap och
katastrofmedicin och den andra for bland annat brand-, skal-, och tilltradesskydd, samt
personskydd och hantering av e-tjanstekort och passerkort.

Krisberedskapsenheten bestar av bland annat en strateg for arbete med risk- och
sarbarhetsanalys samt sdkerhetsskyddsanalys, samordnare fér arbete med civilt férsvar
samt fem beredskaps-samordnare. Beredskapssamordnarnas uppdrag &r baserat pa
verksamhetskontakt eller sakomrade. Tva samordnare ar knutna till centralsjukhuset, en till
sjukhuset i Torsby och en till sjukhuset i Arvika. Darutéver finns en samordnare med ansvar
foér oppenvarden, inklusive psykiatri och allmdnmedicin. Samordnarna med ansvar for
sjukhusen i Torsby och Arvika omfattar dven uppdrag kopplat till kollektivtrafik och
folkhégskolor.

Vissa intervjuade inom verksamheterna, sarskilt hdlso- och sjukvarden, upplever att
beredskapssamordnarna har ett otydligt mandat och uppger att det ibland har funnits
samverkansproblematik mellan samordnare och verksamhetsledning. Bland annat uppges
att samordnare i vissa fall gett instruktioner till specifika enheter i situationer dar
intervjuade uppger att en férankring borde ha skett med verksamhetens ledning och
samordnats med linjeorganisationens  instruktioner. Fran  sékerhets-  och
beredskapsavdelningen lyfts att inom hélso- och sjukvarden utgdr varje enhetschef
katastrofombud med ansvar beredskapsarbetet pd enhetsnivd. Av den anledningen har
enligt uppgift avdelningen gjort tolkningen att stodet fran beredskapssamordnare till
enskilda enheter kan ges utan att forankring hégre upp i linjen behdver goéras i varje enskilt
fall.

Inom halso- och sjukvarden finns tva beredskapsdverlakare med sarskilt ansvar for halso-
och sjukvardens beredskap. En &r heltidsanstalld inom hélso- och sjukvarden, medan den
andra delar sin tjanst mellan hélso- och sjukvarden och sdkerhets- och
beredskapsavdelningen. Dessa funktioner arbetar nara varandra och i ndra kontakt med
vardverksamheterna. Intervjuade beskriver att rollen &r relativt ny och i vissa fall otydligt
definierad, sarskilt i dess relation till sakerhets- och beredskapsavdelningen. Otydligheten
avser framfor allt i vilken utstrackning beredskapsoverldkarna kontra sdkerhets- och
beredskapsavdelningen ska st6tta beredskapsarbetet inom halso- och sjukvarden.

Ny krisledningsstuktur

Vid granskningstillfallet pagar ett projekt med att inféra en ny krisledningsstruktur i
regionen. Detta innefattar tva delar, dels inférande av funktionsindelad stab enligt den sa
kallade Nato-modellen, dels en konsolidering av ledningsstrukturen vid kris. Malsattningen
ar att det pa regional niva ska finnas en Regional Sarskild Ledning och pa lokal niva lokala
sarskilda ledningar for de tre sjukhusen, folkhdgskolorna och kollektivtrafiken. Dessa
ledningsnivaer ska arbeta utifran en stabsmetodik med funktionsindelad stab. Intervjuade
uppger att arbete pagar med att ta fram styrdokument fér detta samt att dva, utbilda och
bemanna relevanta funktioner.
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Vid granskningstillfallet ar arbetet dnnu inte slutfoért. Till dess att det nya styrdokumentet
antagits arbetar regionen enligt intervjuade utifran den krisledningsstruktur som beskrivs i
den regionala krisledningsplanen. | denna struktur har regionen en krisledning fér varje
verksamhet, samt en regional sarskild sjukvardsledning och en regional krisledning.
Darutdver forekommer dven lokala sarskilda sjukvardsledningar for de tre sjukhusen. Dessa
arbetar inte med funktionsindelade staber. Enligt intervjuade har den gamla strukturen haft
flera utmaningar, sarskilt oklarheter gdllande beslutsmandat mellan den regionala
sjukvardsledningen och den regionala krisledningen, samt oklarhet i kontakt med externa
aktorer. Den gamla strukturen har ocksa enligt intervjuade varit personalintensiv.
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Strateqisk styrning

Var beddémning

Vi beddmer att regionstyrelsen i allt vasentligt har sdkerstallt att det finns aktuella och
relevanta planer och styrdokument fér regionens arbete med civil beredskap. Granskningen
visar att det i enlighet med LEH finns styrdokument pa 6vergripande niva i form av en
regional krisberedskapsplan och katastrofmedicinsk plan som utgdr ramen for regionens
krisberedskapsarbete. Utdver dessa finns inte nagra specifika krav i lagstiftning pa
styrdokument och planer for krisberedskap. Planerna kompletteras med flera krisplaner for
verksamheterna samt ytterligare riktlinjer och instruktioner gallande kontinuitetsplanering.

En god kontinuitetsplanering ar en viktig del av att sakerstalla en tillracklig civil beredskap
och vi ser det som positivt att det finns en tydlig styrning inom omradet. Av granskningen
framgar dock att det inte finns ndgon séarskild mekanism for att folja upp att verksamheterna
kontinuitetsplanerar. Sammantaget saknas en gemensam och strukturerad uppféljning av
efterlevnad av kontinuitetsplaneringen. Var beddémning &r att detta &r en brist. Vi har
genomfért ett stickprov av tva verksamheters féljsamhet till instruktioner och riktlinjer
gallande kontinuitetsplanering. For en av verksamheterna visar stickprovet pa att en
fullstandig kontinuitetsplanering utifran riktlinjer och instruktioner &r under framtagande,
men inte ar fardig annu. Den andra verksamheten har kontinuitetsplanering i enlighet med
styrdokument. Vi betonar vikten att Regionen féljer upp att alla verksamheter har en
tillracklig kontinuitetsplanering.

Vi noterar att det inte finns nagot av regionfullmaktige beslutat mal for arbetet med civil
beredskap. Regionstyrelsen har beslutat om ett eget resultatmal foér omradet,
"Planeringsinriktning for civil beredskap”. Indikatorerna fér malet &r "Samverkan och
ledning” samt "Forsorjningsberedskap”, som redovisas genom en aktivitetsredovisning. Da
malet och indikatorerna inte &r kopplat till konkreta atgarder gér vi beddmningen att malet
inte ar tydligt definierat och saknar uppféljningsbara indikatorer. Vi bedémer att tydligare
politiskt beslutade mal for arbetet med civil beredskap &r en férutsattning for att sékerstalla
en tillracklig och tydlig politisk styrning samt mdojliggéra en mer férdjupad uppfoljning.

Var beddomning &r vidare att regionstyrelsen delvis har sdkerstallt att en dokumenterad risk-
och sarbarhetsanalys (RSA) kopplad till civil beredskap har genomférts. En risk- och
sarbarhetsanalys har upprattats i enlighet med lagkrav och géllande foreskrifter. Vi
beddmer vidare att processen som sadan for att uppratta Regionens RSA &r &ndamalsenlig.
Vi noterar att arbetet med RSA:n endast har inkluderat hdlso- och sjukvarden samt
stodfunktioner, exempelvis Region-IT och Regionfastigheter. Det &r rimligt att ett stort
fokus Idggs pa halso- och sjukvarden givet regionens ansvarsomraden, men det &r ocksa
centralt att 6évriga samhallsviktiga verksamheter inkluderas. Vi noterar att Regionen i sin
krisberedskapsplan har identifierat kollektivtrafiken som en samhallsviktig verksamhet. Var
beddmning ar darfor att det ar en brist att denna verksamhet inte har inkluderats i arbetet.
Det dr dock positivt att kollektivtrafiken ska inkluderas i arbetet med nasta RSA. Vi beddmer
ocksa att dven dvriga verksamheter bor inkluderas.

Vidare konstaterar vi att regionens RSA ar faststdlld av regiondirektor. Givet
regionstyrelsens ansvar fér omradet och att analysen &r en viktig bestandsdel i
beredskapsarbetet beddmer vi att regionstyrelsen bér faststdlla risk- och
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sarbarhetsanalysen.

Aktuella mal och uppdrag avseende civil beredskap

Regionplan 2025 med flerarsplan 2026-2027° innehaller inga uppdrag eller mal med direkt
koppling till arbetet med civil beredskap.

Regionstyrelsen har brutit ned regionfullmaktiges effektmal "Hallbar organisation” till ett
eget resultatmal i Regionstyrelsens resultatmal och interna ramférdelning 2025.6 Ett av
dessa resultatmal &r "Planeringsinriktning for civil beredskap”. Resultatmalet méats genom
indikatorerna "Samverkan och ledning” samt "Forsérjningsberedskap”. Fér "Samverkan och
ledning” mats indikatorn genom aktivitetsredovisning av arbete med alternativa
ledningsplatser med nédvandig utrustning och évade rutiner. Fér "Forsorjningsberedskap”
mats indikatorn genom aktivitetsredovisning av arbete med bland annat analyser,
kravstalining och planering kopplat till lagerhalining.

Darutdver har regionstyrelsen’ beslutat om féljande uppdrag till regiondirektéren avseende
Region Varmlands roll i den civila beredskapen:

1. Regiondirektdren far i uppdrag att forstdrka samverkan med relevanta aktorer for
att tydliggbra Region Varmlands roll i den civila beredskapen utifran alla de
perspektiv som finns inom regionens ansvarsomrade.

2. luppdraget ingar en lopande rapportering till regionstyrelsen under arbetets gang.

Halso- och sjukvardsnamnden har i M&/ och budget fér ndmndens verksamheter 2024° brutit
ned regionfullméktiges effektmal, "trygga och ndjda invanare” till resultatmalet "Hallbar
beredskap”. Detta mats genom ett antal indikatorer, exempelvis att faststdlla en
masskadeplan. Samma effektma&l ingdr i ndmndens Resultatmél och indikatorer 2025°, men
endast med indikatorn "Uppfdljning via tematisk férdjupning”.

Kultur- och bildningsnamnden, kollektivtrafiknamnden och regionala utvecklingsnamnden
har for 2025 inte beslutat om ndgra egna mal eller uppdrag kopplat till civil beredskap.

Intervjuade menar att det utgdr en svaghet i regionens beredskapsarbete att det inte finns
nagra tydliga regiongemensamma mal eller uppdrag inom omradet. Intervjuade uppger att
regiongemensamma politiska mal inom omradet skulle bidra med att signalera till samtliga
delar av regionens verksamhet att arbetet med beredskap ar prioriterat.

Styrdokument for civil beredskap

Enligt LEH (2006:544) och forordningen till denna ska regioner, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur de ska hantera
extraordindra handelser. Av férordningen till LEH framgar att planen ska innehalla uppgifter
om den verksamhet som ar avsedd att bedrivas under hdjd beredskap, uppgifter om hur

5
Beslutad av regionfullmdktige 2024-06-19

® Faststalld av regionstyrelsen 2024-11-26 § 284

" Vid métet 2024-02-20

® Beslutad av halso- och sjukvardsndmnden 2023-11-14 § 226
9

Beslutad av hélso- och sjukvardsndmnden 2024-11-19 § 253
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krisorganisationen ar utformad samt 6vriga uppgifter som behdvs for att regionen ska
kunna hdja sin beredskap.

Regionen har faststallt ett antal styrdokument som reglerar arbetet med civil beredskap.
Regional krisberedskapsplani® ar styrande for det samlade krisberedskapsarbetet inom
regionens verksamheter och omfattar hantering av h&dndelser i bade vardag och kris.
Darutdver finns foljande krisberedskapsplaner kopplade till olika verksamheter:

Krisplan Kollektivtrafiken:t

Krisplan - Folkhdgskolornat2

Krisplan Regional Utveckling?3

Regional katastrofmedicinsk beredskapsplant4

Utover krisplanerna finns en Epidemi- och pandemiplant® samt en Regional masskadeplan?e.
Dessa beskriver krav pa planering och hantering vid dessa handelser. Darutdver finns
Katastrofmedicinsk beredskapsplan CSK'?, Katastrofmedicinsk beredskapsplan Sjukhuset i
Arvika'® och Katastrofmedicinsk beredskapsplan Sjukhuset i Torsby!® for Regionens tre
sjukhus. Planerna har liknande disposition och beskriver respektive sjukhus férutsattningar
exempelvis gallande utrustning och kapacitet, samt vissa lokala rutiner for olika handelser,
exempelvis larmplan och rutiner for incidenter med farliga @mnen.

Enligt planerna ska ddarutdver alla enheter inom respektive sjukhus ha interna
katastrofmedicinska instruktioner som beskriver enhetens organisation vid sarskild
handelse. Verksamhetschef ansvarar for att dessa uppréattas. Beredskapssamordnarna
stodjer enligt planerna vid behov cheferna i detta arbete. Sdkerhets- och
beredskapsavdelningen har &ven uppréttat en instruktion foér detta arbete pa
vardcentralerna, Att skapa intern instruktion vid sérskild hdndelse p§ vardcentral®.

Regional krisberedskapsplan

Den regiongemensamma krisberedskapsplanen syftar till att ge en tydlig inriktning fér
arbetet infér, under och efter en sarskild och/eller en extraordinar handelse. Planen
omfattar handelser bade i vardag, kris och hojd beredskap. Planen redogér for relevanta
lagkrav och regler, nationella mal for krisberedskap och civilt férsvar samt grundldggande
principer for krisberedskap. Vidare beskrivs regionens organisering under extraordindra
handelser, inklusive roller, uppgifter och ansvarsférhallanden. Planen innehaller dven en
beskrivning av regionens arbete med informationssakerhet och risk- och sarbarhetsanalys

"% Faststalld av regionfullmaktige 2021-10-27

" Faststalld av regiondirektdr 2023-08-18. Enligt dokumentet &r planen giltig till och med 2024-08-17.
Intervjuade beskriver dock att planen i praktiken behandlas som att den &r giltig tillsvidare och kommer
ersattas nar en ny plan har tagits fram, vilket ska ske under 2026.

2 Faststdlld av folkhdlso- och kulturdirektor 2023-08-14.

" Faststalld av regional utvecklingsdirektér 2024-08-15.

1 Faststalld av bitrddande hélso- och sjukvardsdirektér 2025-04-03
» Faststalld av bitrddande héilso- och sjukvardsdirektér 2025-02-03
*® Faststalld av halso- och sjukvardsdirektér 2024-07-10

v Faststalld av sdkerhets- och beredskapschef 2025-01-07

18 Faststalld av sékerhets- och beredskapschef 2024-09-17

e Faststalld av sdkerhets- och beredskapschef 2025-09-03

%9 Faststalld av sakerhets- och beredskapschef 2023-03-07
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(RSA).

Katastrofmedicinsk beredskapsplan

Enligt 7 kap. 2 § halso- och sjukvardslagen ska regionen planera sin halso- och sjukvard sa
att en katastrofmedicinsk beredskap uppratthalls. Av Socialstyrelsens féreskrifter (SOSFS
2013:22) framgar att varje region ska ta fram en katastrofmedicinsk beredskapsplan.
Foreskrifterna redogdr aven for vad den ska innehalla.

Den katastrofmedicinska planen syftar till att ge en tydlig inriktning fér de principer som
tilldmpas i héalso- och sjukvarden, inklusive de verksamheter som stddjer densamma
gallande férberedelser infér samt arbetet under och efter en séarskild héndelse.

Planen innehaller de delar som féreskrivs av Socialstyrelsens foreskrifter, bland annat
ledning, samordning och beredskapslagen. Rutiner fér larmfléden regleras i ett
kompletterade dokument, Larmlista fér personal, vilket &r en lista dver alla anstéllda pa
arbetsplatsen. Larmlistan beskriver larmkedjans utformning, arbetsgang vid larm och
instruktioner for tillvdgagangsatt vid aktivering. Listan innehdller &ven en mall med
turordning, namn, kontaktuppgifter, befattning och avstand till arbetsplatsen. Syftet &r att
sakerstalla att kritisk verksamhet kan fortsatta vid en sdrskild hdndelse.

Styrning av kontinuitetsplanering

Av den regionala krisberedskapsplanen framgar att kontinuitetshantering ingar som en del
av den sammanhallna krisberedskapsprocessen. Vidare framgar att sdkerhets- och
beredskapsavdelningen stddjer verksamheterna i planering och arbete med att ta fram
reservrutiner.

Av riktlinjen Kontinuitetshantering™ framgar att arbetet med kontinuitetshantering kan,
beroende pa vilken verksamhet det géller, utféras pa 6vergripande verksamhetsniva eller
enhetsniva. Arbetet ska inkludera nedanstaende moment:

1. Verksamhetsanalys

2. Reservrutiner (obligatoriska och enhetsspecifika)

3. Kommunikationsplanering

4. lordningsstéllande av krislada (stédmaterial)

5. Vid behov komplettering med atgardskort.

Vidare framgar att samtliga verksamheter inom regionen ska ha reservrutiner for bortfall
av eller stérningar i:

IT/teleférsorjning

Elférsorjning

Vattenfdrsorjning

Personalférsdrjning

Gasforsorjning (for de enheter som hanterar gas)

Drivmedel

2 Faststalld av regiondirektér 2025-04-03
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Som stod till detta finns en rutin fér kontinuitetshantering®. Denna innehdller vidare
instruktioner for de fem momenten som enligt riktlinjerna ska genomféras for
kontinuitetshanteringen. Det finns dven en checklista som stéd for arbetet med
verksamhetsanalys.

Intervjuade inom bade verksamheterna och inom sdkerhets- och beredskapsavdelningen
uppger att de har bilden av att de olika verksamheterna inom regionen generellt har kommit
langt i sin kontinuitetsplanering och har mycket av det som krdvs pa plats. Det genomfors
inte nagon sarskild uppféljning for att sdkerstalla att verksamheterna har tillrdckliga
kontinuitetsplaner. Intervjuade inom sdkerhets- och beredskapsavdelningen menar dock att
avdelningen genom de beredskapssamordnare som finns kopplade till verksamheterna
troligtvis skulle upptdacka om nagon verksamhet inte arbetade aktivt med fragan.

For att bedéma féljsamheten till regionens styrdokument har vi genomfért ett stickprov av
tva verksamheter, varav en &r en folkhdgskola och en &r en vardcentral. Fér dessa har vi
begart in de dokument som verksamheterna enligt Regionens styrdokument inom
beredskapsomradet ska ha. Resultatet av stickprovet beskrivs i tabellen nedan:

Verksamhet Resultat
Folkhdgskola Verksamheten har en verksamhetsanalys och
brandskyddsplan i enlighet med krav i styrdokument.

Verksamheten har en krislada. Enligt instruktioner i
innehallsférteckning for krisldadan ska krisladan kontrolleras
en gang varje manad. Det framgar dock inte nar senast sddan
kontroll genomforts.

Arbete pagdr med att uppratta kontinuitetsplan som técker in
reservrutiner och kommunikationsplanering. Enligt uppgift
ska arbetet slutféras under varen 2026.

Vardcentral Verksamheten har en kontinuitetsplan med reservrutiner och
kommunikationsplan, krislada och intern instruktion for
sarskild handelse i enlighet med krav i styrdokument.

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

Enligt LEH ska regioner analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intraffa i
regionen samt hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska varderas och sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA), som ska
genomfdras infor varje mandatperiod. Féreskriften (MSBFS 2015:4) preciserar kraven pa
risk och sarbarhetsanalysernas struktur och innehall samt vilka intervaller och till vilka
myndigheter som Region Varmland ska rapporteras sin RSA.

Regionen har upprattat en Risk och sarbarhetsanalys 2023 i enlighet med MSB:s
foreskrifter. Analysen har beslutats av regiondirektér, och enligt uppgift har regionstyrelsen
fatt analysen muntligt presenterad for sig. Analysen foljer den struktur som anges i

22
Faststalld av regiondirektér 2023-06-22
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foreskriften och innehaller:

Beskrivning av regionen och dess ansvarsomraden

Redogorelse for arbetsprocess och metod fér framtagande av analysen
Identifierad samhallsviktig verksamhet

Identifierade kritiska beroenden for regionens samhallsviktiga verksamhet
|dentifierade och analyserade risker fér regionens ansvarsomraden
Beddmning av regionens generella krisberedskap

Analysen har resulterat i en atgardsplan, med férslag pa atgarder for att 6ka féormagan att
hantera extraordindra hdndelser och minska identifierade sarbarheter i krisberedskapen.
Atgardsplanen omfattar dven tidigare atgardsférslag fran féregdende RSA som &nnu inte
har genomférts och dar behov kvarstar. Vi har, med hanvisning till sekretess, inte fatt ta del
av atgardsplanen. Enligt uppgift omfattar planen totalt 43 atgarder. Vid granskningstillféllet
var enligt uppgift 12 genomférda, 20 pabodrjade, 6 ej paborjade, 3 avvaktas och 2 strukna.

Vidare framgar det av analysen att de identifierade sarbarheterna riktar sig till halso- och
sjukvardsomrddet och dess tillhdrande stdédfunktioner. Atgdrdsforslagen berér inte
sarbarheter och risker som kan tdnkas féorekomma inom regionens dvriga ansvarsomraden
regional utveckling, kollektivtrafik samt kultur och bildning. Enligt intervjuade har &vriga
verksamheter genomfért egna riskanalyser, men inte specifikt avseende beredskapsfragor.

Arbetet med att upprétta analysen har letts av en risk- och sarbarhetsstrateg inom
sdkerhets- och beredskapsavdelningen i samverkan med dvriga delar av avdelningen samt
delar av Regionens 6vriga verksamheter. Arbetet har genomférts utifran ett kontinuerligt
arbete med att samla in risker och sarbarheter inom samhallsviktiga verksamheter. Infor
framtagande av analysen har avstamningar dven genomforts med de verksamheter som har
beddmts vara samhallsviktiga. Enligt uppgift har detta innefattat halso- och sjukvarden,
samt regionala stédfunktioner sasom Region-IT och Regionfastigheter. Vi noterar att
kollektivtrafiken, som i den regionala krisledningsplanen identifieras som en samhallsviktig
verksamhet, inte har ingdtt i arbetet med RSA. Intervjuade uppger dock att &ven
kollektivtrafiken kommer att inkluderas i RSA for nasta mandatperiod.
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Atgarder for att stirka regionens krisberedskap

Var beddémning

Vi bedémer att regionen har vidtagit atgarder bade for att starka regionens krisberedskap
samt for att bidra till uppbyggnaden av totalférsvaret. Var bedémning ar dock att det for
vissa atgarder kvarstar arbete for att ytterligare stdrka regionens civila beredskap.

Regionen genomfdr utbildningar och 6vningar for tjanstepersoner, vilket ar positivt.
Granskningen visar dock att det inte finns en fullt fardigutvecklad systematik for
planeringen och uppféljningen av utbildningar och dvningar. Var beddmning &r att en
faststalld och valférankrad utbildnings- och évningsplan ar en viktig del i att sdakerstdlla en
tillrdcklig beredskap. Vi noterar att vissa av regionens verksamheter endast inkluderas i
utbildnings- och 0&vningsplan i mycket begransad utstrackning. Givet regionens
ansvarsomraden &r det rimligt att utbildnings- och dvningsarbetet fokuserar pa hélso- och
sjukvarden, men var bedémning &r att det &r viktigt att dven 6vriga verksamheter
inkluderas.

Granskningen visar att regionen inte har genomfért dvningar for regionens fortroendevalda.
Detta &r en brist, sarskilt givet krav i lagstiftning, och var bedémning &r att berérda
fortroendevalda bor inkluderas i regionens dvningar nar det beddéms relevant. Vi noterar
dock att Krisledningsnamnden har deltagit i en utbildning gdllande dess uppgift och roll.

Granskningen visar ocksd att det saknas en tydlig systematik och politiska beslut kring
arbetet med beredskapslager. Det &r viktigt att atgarder vidtas for att sakerstélla att
regionen har en tillrdcklig lagerkapacitet fér bade nuvarande och framtida behov av
beredskapslager. Avsaknaden av politisk inriktning for detta arbete ar enligt var bedémning
en brist som riskerar att gora att arbetet inte prioriteras tillrackligt. Vi bedémer saledes att
Regionstyrelsen bor fatta ett inriktningsbeslut for att tydliggéra regionens ambitionsniva
avseende lagerhdlining samt signalera att uppbyggnaden av beredskapslager &r en
prioriterad fraga.

Utbildning och dvning

Enligt LEH och MSB:s dverenskommelse med SKR om regioners arbete med krisberedskap
och civilt férsvar, ska regionen ansvara for att fértroendevalda och anstélld personal far
den utbildning och dvning som kravs for att kunna bedriva samordning och ledning, samt
I6sa sina uppgifter vid extraordindra handelser i fredstid. Det stélls dven krav pa att
krisledningsnamnden ska tranas och utbildas i sin roll. Socialstyrelsen féreskriver att
personalen i hdlso- och sjukvarden ska 6vas sa att de kan uppratthalla och utveckla den
katastrofmedicinska beredskapen och genomfdéra insatser vid allvarlig handelse.

Av den regionala krisberedskapsplanen framgar att krisledningsnamnden och tjansteman
med funktioner i den centrala krisledningen ska vara utbildade och &vade fér att kunna
fullgora sina uppgifter vid sarskild och/eller extraordindr héndelse. Vidare anges att
utbildning och dvning ska genomfdras sa att medarbetare har god kunskap om den egna
verksamhetens roll vid kris samt kdnnedom om andra verksamheters roller. Fér att uppna
detta ska krisberedskap integreras i den ordinarie verksamhetsplaneringen.
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Vid granskningstillfallet pagar en process i regionen med att uppratta en utbildnings- och
ovningsplan for regionen. | utkast till Utbildnings- och 6vningsplan Katastrofmedicin och civil
beredskap beskrivs malsattningar for att utbilda och O6va personal genom en
introduktionsutbildning fér halso- och sjukvardspersonal samt dvriga regionanstallda inom
halso- och sjukvarden och en kompletterande/grundldggande katastrofmedicinsk
utbildning. Darutéver beskrivs dven kompletterande mal for utbildning av personal inom
foljande kategorier:

Personal inom allmanmedicin

Personal inom anestesi och intensivvard

Personal inom internmedicin

Personal i ledningsfunktioner

Personal inom medicinsk och kirurgisk akutsjukvard
Personal inom opererande specialiteter

Personal inom prehospital sjukvard

| planen listas dven specifika évningar och utbildningar. Merparten av planerade dvningar
och utbildningar avser personal inom halso- och sjukvarden eller inom krisledningar.
Samtliga anstallda ska enligt planen genomgé en digital grundutbildning i krisberedskap.
Enligt uppgift genomférs redan i dagslaget vissa av de utbildningar som framgar av planen,
exempelvis en grundldggande sdkerhetsutbildning. Planen har inte faststallts och
intervjuade uppger att arbete pagadr med att systematisera arbetet med utbildning- och
dvning inom beredskap i Regionen. Planen berdr inte ndgra évningar for fértroendevalda.

Darutéver ingdr Region Varmland i Varmlands krishanteringsr&d®, som har en Regional
utbildnings- och évningsplan for Varmland 2026-2030. Denna utgoér ett utkast och har vid
granskningstillfallet inte faststdllts. Planen beskriver malsattningar avseende
férmagehdjningar féor medlemmarna i radet under tidsperioden 2026 till 2030 samt vissa
minimikrav pa formagor. Darutover listar planen ett antal planerade utbildningar och
ovningar, med fokus pa samverkan och ledning, samt informationssakerhet,
sakerhetsskydd, signalskydd och brandskydd.

Regionen har under den gangna mandatperioden deltagit i flera dvningar inom olika
ansvarsomraden, bland annat samverkan vid pagaende dodligt vald (PDV), hantering av
sarskild hdandelse pa vardcentral samt samverkan mellan ambulansen och Férsvarsmakten.
Vi har tagit del av utvarderingar fran dessa 6vningar som genomférts under 2024 och 2025.
Ovningarna har inte inkluderat nagra foértroendevalda fran Regionstyrelsen eller
krisledningsnamnden, enligt uppgift har dock krisledningsnéamnden under 2024 genomgatt
en utbildning om nédmndens roll och uppdrag. Intervjuade uppger att samtliga évningar som
Regionen deltar i utvdrderas av beredskapssamordnarna. Samordnarna har enligt uppgift
genomgatt en utbildning for AAR*. Det finns inte samma systematik fér uppféljning av
utbildningar och intervjuade uppger att det ar ett utvecklingsarbete att géra det enklare for
verksamheterna att f6lja upp vilka utbildningar som medarbetare har gatt.

Utdver de utbildningar som framgar av utbildnings- och &vningsplanerna genomfér

?* R&det bestar av Region Varmland, Varmlands kommuner, Polisregion Bergslagen, Trafikverket region vast,
Vastra militarregionen samt Lansstyrelsen Varmland.

2 After actions review. En reflektionsmetod fér att utvardera insatser, évningar och andra handelser.
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verksamheterna utbildningar och &vningar, ofta i samverkan med sdkerhets- och
beredskapsavdelningen. Av Uppdragsbeskrivning katastrofombud® framgdr att det &ligger
katastrofombuden som finns inom varje verksamhet att informera, utbilda och &6va
medarbetare. Inom vissa verksamheter, exempelvis hdlso- och sjukvarden, finns enligt
uppgift egna évnings- och utbildningsplaner. Intervjuade lyfter att det for verksamheternas
dvningar, sarskilt inom halso- och sjukvarden, ofta &r svart att sdkerstélla en tillracklig
uppslutning. Intervjuade kopplar detta till att verksamhetschefer prioriterar karnuppdraget
och ofta inte har resurser att avsdtta for évningar till medarbetare.

Atgarder for att bidra till uppbyggnaden av totalférsvaret och stérka
regionens beredskap

Enligt 7 & lagen om totalférsvar och héjd beredskap ska Regionen planera och inrikta
verksamheten samt vidta de atgarder som behdvs for att fullgéra sina uppgifter inom
totalforsvaret.

Beslut av Regionstyrelsen

Regionstyrelsen har under perioden 2024 och 2025 fattat tre huvudsakliga beslut som
ansluter till uppbyggnaden av totalférsvaret:

Datum Beslut
2024-02-20 Regionstyrelsen beslutar om uppdrag till regiondirektér avseende civil
beredskap (se avsnitt 3.2)
2024-08-27 Regionstyrelsen beslutar:
1. Att Region Varmland ska delta i regiongemensamma arbetet
Nationell samordning, planering och ledning (NSPL), vad avser
uppgifterna samordning och planering infér och under hdojd
beredskap och krig.
2. Region Varmland ingar sékerhetsskyddsavtal med Region Uppsala
3. Regiondirektdren ska lopande halla Regionstyrelsen informerad
2025-05-27 Regionstyrelsen  féreslar  regionfullmaktige att  besluta om
samverkansavtal med NSPL.

Samverkan med externa parter

Av Samverkansavtal avseende nationell samordning och planering av hélso- och sjukvard
infér och under héjd beredskap och krig (NSPL)*® framgdr bland annat parterna for avtalet,
vilka uppgifter och tjanster som omfattas, avtalstiden, ordning for 16sning av tvister,
ekonomiska villkor och former fér redovisning samt villkoren for avtalets upphérande.
Samtliga regioner har ingatt sakerhetsskyddsavtal som mojliggdér sdker delning av
skyddsklassificerad information inom ramen fér samverkan kring hdlso- och sjukvard i
totalforsvaret.

Intervjuade beskriver darutdver att Regionen deltar i olika samverkansfora och Varmlands

25
Faststalld av sdkerhets- och beredskapschef 2023-03-29

26
Signerat av regiondirektér 2025-06-19
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regionala krishanteringsrad. Intervjuade patalar att nagra viktiga samverkanspartners
gallande den civila beredskapen ar Lansstyrelsen, andra regioner och kommunerna i
Varmland.

Intervjuade uppger att Regionen har en ndra samverkan med Forsvarsmakten, specifikt
Vastra Militdrregionen. Detta innefattar bland annat att Regionen har tva utpekade
kontaktpersoner fér kontakt med militdrregionen. Intervjuade menar att samverkan sker
bland annat kring dvningar i Regionen samt att Regionen vidtar atgarder och planerar
utifran Forsvarsmaktens instruktioner. Intervjuade har av sekretesskal inte specificerat i
detalj vilka atgarder som Regionen har vidtagit utifran Férsvarsmaktens instruktioner.

Krigsorganisation

Regionen har vid granskningstillféllet ett projekt pagaende avseende uppbyggnaden av
krigsorganisation. Syftet med projektet ar att ta fram en plan fér héjd beredskap. Av
Deldrsrapport 2025 Regionstyrelsen®” framgar att ett utkast till plandokument &r framtaget
och att ett projektdirektiv till ett fortsattningsarbete ar under utarbetande. Enligt uppgift
har &ven samtliga av Regionens medarbetare krigsplacerats utifran ett tidigare projekt.

Hantering av beredskapslager

Regionen har inte faststallt nagra specifika riktlinjer for hantering av beredskapslager eller
for hur lange eller vad som ska lagerhallas.

Beredskapsoverldkarna ansvarar enligt uppgift fér ledningen av arbetet med lagerhalining.
Intervjuade uppger att Regionen har en tillrdcklig lagerhalining for I1dkemedel och vissa
forbrukningsartiklar utifran Socialstyrelsens instruktioner. Intervjuade upplever dock att
det behdvs ytterligare arbete for att starka en robust lagerhalining fér regionen. Intervjuade
menar att en férsvarande aspekt for arbetet med beredskapslager &r att regionen i nuldget
inte har tillrdcklig lagerkapacitet for att ha ett robust beredskapslager. Intervjuade uppger
att ett arbete pagar med att analysera och ta fram forslag for att vidareutveckla regionens
lagerhallning och skapa ett centralt omséattningslager. Det finns dock ingen dokumentation
kring detta arbete och ingen uttalad tidsplan. Intervjuade menar dock att malsattningen &r
att regionen inom tre ar ska ha forutsattningar for ett robust beredskapslager. Av
granskningen framgar att det inte &r tydligt definierat vad detta ska innefatta.

Hantering av statsbidrag

En viktig aspekt av arbetet med civil beredskap ar hanteringen av de statsbidrag som finns
inom omradet. Sdkerhets- och beredskapsavdelningen har det dvergripande ansvaret for
att hanterera och fordela statsbidrag som regionen far som avser beredskap. Det finns inga
specifika beslutade rutiner eller férdelningsgrunder for detta. Intervjuade menar att
fordelningen till stor del sker utifran de regler som finns fér vad bidragen far anvandas till.
Vidare har avdelningen avstdmningar med verksamhetsdirektérerna i regionen avseende
fordelning av statsbidrag. Vissa intervjuade inom verksamheterna uppger dock att de skulle
vilja se en stdrre transparens kring fordelningen av statsbidrag. Dessa intervjuade menar
att det fran ett verksamhetsperspektiv i nuldget &r svart att planera utifran dessa

27
Beslutad av regionstyrelsen 2025-09-22
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statsbidrag och att det ocksa &r svart att bedéma om de anvands optimalt. Intervjuade lyfter
dven att avsaknaden av verksamhetsperspektiv ocksa kan leda till en suboptimal fordelning
av statsbidrag till foljd av en otillrdcklig insyn i verksamheternas férutsattningar och behov.
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Regionstyrelsens uppfdljning

Var beddémning

Vi beddmer att aterrapportering till regionstyrelsen av arbetet med krisberedskap och civil
beredskap sker i tillrdcklig omfattning. Det finns inga krav i lagstiftning eller andra
foreskrifter pa i vilken utstrdckning ansvarig namnd eller styrelse ska ta del av
aterrapportering kring arbetet med civil beredskap. Givet det ansvar regionstyrelsen har
enligt reglemente, dess uppsiktsplikt enligt kommunallagen och att det ar en mycket aktuell
fraga for regioner menar vi att det &r viktigt att regionstyrelsen I6pande informeras och
foljer arbetet. Givet de dterkommande informationstillfallena som regionstyrelsen har haft
om fragan samt aterrapportering i arsrapport och deldrsrapport gér vi bedémningen att
aterrapporteringen till regionstyrelsen &r tillrdcklig.

Denna beddmning bor dock ses i ljuset av beddmningen vi goér gallande regionstyrelsens
malstyrning inom omradet (se avsnitt 3.1). En mer férdjupad malstyrning skulle méjliggora
for regionstyrelsen att ta del av en mer férdjupad och riktad uppféljning.

Aterrapportering till regionstyrelsen

Av reglementet framgar att regionstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av
regionens angeldagenheter och ha uppsikt over &Ovriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet. Vidare framgar det att styrelsen har ett évergripande
ansvar for interna sakerhetsfragor samt for planeringen av katastrofmedicinsk och annan
beredskap, vid allvarliga och/eller extraordindra hdandelser och hojd beredskap.

| Arsredovisning 2024 Regionstyrelsen®® aterfinns en beskrivning i Idpande text av
regionens arbete med civil beredskap. Denna kopplas till uppdraget till regiondirektér
avseende civil beredskap. | Delarsrapport 2025 Regionstyrelsen gors en redogérelse for
arbetet med beredskap, inklusive &vningen Resilient Care 25. Resultatmalet
"Planeringsinriktning for civil beredskap” f6ljs upp i en beskrivning i [6pande text av arbetet
med civil beredskap. Styrelsen gér bedémningen att malet kommer uppnas.

Darutdver har styrelsen informerats om arbetet med civil beredskap eller fragor rérande
beredskap vid féljande tillfallen under 2024 och 2025:

- 2024-03-26

- 2024-05-07

- 2024-10-22

- 2024-12-17

- 2025-03-25

- 2025-08-26

- 2025-09-22

Regionstyrelsen har ocksa under 2024 och 2025 bland annat beslutat om deltagande i NSPL
och om uppdrag till regiondirektér gallande civil beredskap.

28
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7.  Svar pa revisionsfragor

Delfraga

Svar

Har Regionstyrelsen sdkerstallt
att en dokumenterad risk- och
sarbarhetsanalys genomférts,
kopplat till civil beredskap?

Delvis. En risk- och sarbarhetsanalys har upprattats i
enlighet med lagstiftning och gallande foreskrifter.
Vi noterar att denna inte har beslutats politiskt,
vilket inte dr ett krav i lagstiftning eller férordningar.
Var bedémning ar dock anda att Regionstyrelsen bér
besluta om analysen, detta da det &r ett viktigt
dokument for beredskapsarbetet och
Regionstyrelsen ytterst ansvarar fér Regionens
beredskap. Processen for att uppréatta analysen har
bara inkluderat vissa av Regionens verksamheter,
vilket vi ocksa ser som en brist.

Har Regionstyrelsen faststallt
planer och riktlinjer avseende
civil beredskap och &r dessa
aktuella och heltdckande?

Ja. Regionstyrelsen har antagit de planer och
styrande dokument som det finns krav pa i
lagstiftning och andra foreskrifter. Darutéver finns
en bredare styrning som tacker in de viktigaste
omradena for beredskapsarbetet.

Vi noterar att Regionstyrelsen inte har beslutat om
tydliga och uppféljningsbara mal fér arbetet med
civil beredskap, vilket vi ser som en brist.

Har Regionstyrelsen sdkerstallt
en tydlig ansvarsférdelning
inom organisationen (pa politisk
respektive verksamhetsniva)
avseende krisberedskap?

Delvis. Ansvarsfordelningen pa politisk niva &r tydlig.
En eventuell problematik inom den politiska
styrningen ar att de fértroendevalda inte ar
sadkerhetsklassade, vilket kan paverka
Regionstyrelsen mdjlighet att utdva faktisk styrning
inom omradet. Ansvarsférdelningen inom
férvaltningen &r tydlig pa en dvergripande niva, men
granskningen har visat pa vissa otydligheter
gdllande sdkerhets- och beredskapsavdelningens
stodjande roll, sarskilt avseende rollen
beredskapssamordnare.

Har regionen vidtagit konkreta
atgarder for att starka
regionens krisberedskap
respektive regionens bidrag till
uppbyggnaden av
totalférsvaret?

Delvis. Atgarder har vidtagits bade for att stirka
regionens krisberedskap och bidra till uppbyggnaden
av totalforsvaret. Granskningen visar dock pa att det
finns behov av ytterligare atgarder for att
vidareutveckla regionens civila beredskap. Regionen
saknar en tydlig systematik kring dvning och
utbildning inom civil beredskap, vilket &r en brist.
Det saknas dven en tydlig politiskt beslutat grund for
Regionens uppbyggnad av beredskapslager, vilket
férsvarar utbyggnaden av Regionens
beredskapslager. Vi noterar dven att det inte
genomférs ndgon uppféljning av verksamheternas
kontinuitetsplaner.

Sker aterrapportering av det
arbete som bedrivs inom

Ja. Regionstyrelsen far regelbunden uppféljning
inom omradet i form av bland annat rapportering i
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omradet till Regionstyrelsen i
tillracklig omfattning?

deldrsrapport, arsrapport och aterkommande
informationstillfallen.

Go6teborg den 22 januari 2026

Rebecka Rask
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Li Walter de Perlét
Verksamhetsrevisor

Daniel Larsson
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Mikaela Gretzer
Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssdkrare
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Bilaga 1. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)

Av kommunallagens (KL) 6 kap. framgar att regionstyrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av regionens angeldgenheter, samt ha uppsikt dver dvriga ndmnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet. Vidare framgar att varje namnd ska se till
att verksamheten inom sitt omrade bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige har bestamt, samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler fér
verksamheten. Namnderna ska dven se till att den interna kontrollen ar tillracklig for att
foérebygga fel och oegentligheter i verksamheten samt att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstallande satt.

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap

Enligt 2 kap. 1 § i lagen om kommuners och regioners atgéarder infér och vid extraordinéra
handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) ska regioner analysera vilka extraordindra
handelser i fredstid som kan intr&ffa i regionen samt hur dessa handelser kan paverka den
egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstdllas i en risk- och
sarbarhetsanalys. Vidare ska regionen, med beaktande av denna risk - och
sarbarhetsanalys, for varje ny mandatperiod faststalla en plan fér hur de ska hantera
extraordindra handelser.

| lagens 2 kap. 2 § star det vidare att det i kommuner och regioner ska finnas en
krisledningsnamnd for att fullgéra uppgifter under extraordindra handelser i fredstid. Enligt
3 § beddmer ordféranden i krisledningsndmnden ndr en extraordindr handelse medfér att
namnden ska trada i funktion och beslutar i sadana fall att sa ska ske.

| 2 kap. 8 §i LEH star det vidare att regioner ska ansvara for att fortroendevalda och anstalld
personal far den utbildning och dvning som behévs for att de ska kunna I6sa sina uppgifter
vid extraordindra handelser i fredstid.

Férordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och

vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap

Av Foérordningen om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap framgar att varje region ska ha de planer som
behdvs for verksamheten under hojd beredskap. Planerna ska innehalla uppgifter om den
verksamhet som dar avsedd att bedriva under hdjd beredskap. Dartill ska det i planerna
framga hur krisorganisationen ser ut, den personal som ska tjanstgéra i denna samt vad
som i dvrigt behdvs for att regionen ska kunna hgja sin beredskap.

Overenskommelse om regionernas arbete med krisberedskap och civilt
forsvar (MSB 2023-17352)
Overenskommelsen mellan Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) och
Sveriges kommuner och regioner (SKR) reglerar villkor for och erséattning till regionerna
arbete med krisberedskap och civilt foérsvar under perioden 2024 - 2026. Enligt
dverenskommelsen ska regionerna minska sarbarheter i sina verksamheter och ha god
férmaga att hantera krissituationer i fred. Regionerna ska darigenom ocksd uppna en
grundldggande férmaga till civilt forsvar. Vidare ar det enligt 6verenskommelsen av vikt att
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regionerna utvecklar fdrmagan inom det civila férsvaret. Ersattningen tilldelas regioner
bland annat avseende deras arbete med uppgifter i 2 och 3 kap. enligt LEH. | anslutning till
overenskommelsen har MSB tagit fram stdd for regionernas arbete med krisberedskap och
civilt férsvar utifran LEH. Av vagledning?® framgar féljande:

Krisberedskap

Analys och planering

Regioner ska analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intraffa i regionen
och hur dessa hdndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska
varderas och sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys. Med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen ska regionen vidare, for varje ny mandatperiod, faststélla en plan fér
hur de ska hantera extraordindra handelser.

Krisledningsndmnd
| regioner ska det finnas en namnd foér att fullgéra uppgifter under extraordindra handelser
i fredstid (krisledningsnamnd)

Utbildning och évning
Regioner ska ansvara for att fértroendevalda och anstalld personal far den utbildning och
dvning som behovs for att de ska kunna |6sa uppgifter vid extraordindra handelser i fredstid.

Rapportering

Regioner ska halla den myndighet som regeringen bestammer informerad om vilka dtgarder
som vidtagits enligt 2 kap LEH och hur atgarderna paverkat krisberedskapsldget. Vid extra
ordindr handelse i fredstid ska regioner ge den myndighet som regeringen bestammer
ldgesrapporter och information om handelseutvecklingen, tillstdndet och den férvantande
utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgéarder.

Civilt foérsvar
Forberedelser
Regioner ska vidta de férberedelser som behdévs fér verksamheten under héjd beredskap.

Ledningsansvar
Under hojd beredskap ansvarar regionstyrelsen fér ledningen av den civila halso- och
sjukvarden samt den dvriga verksamhet for det civila férsvaret som regionen ska bedriva.

Rapportering

Regioner ska under hojd beredskap halla den myndighet som regeringen bestdmmer
informerad om beredskapsldget och de dvriga forhallanden som har betydelse for det civila
forsvaret i kommunen respektive regionen.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps (MSB) féreskrifter om
landstings risk- och sarbarhetsanalyser (2015:4)

Myndigheten fér samhdallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram fodreskrifter om
regioners arbete med risk- och sarbarhetsanalyser, som beslutades den 26 januari 2015. |
foreskriften framgar att regionen ska anpassa arbetet med risk- och sarbarhetsanalys till de
egna behoven och dvriga férutsattningar. Regionen ska senast den 31 oktober under det

# Overenskommelse fér regionernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2024-2026 samt tillhérande stéd | MSB
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forsta kalenderaret efter ordinarie val till fullm&ktige stdlla samman och rapportera
resultatet av sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalys enligt féljande uppstalining:

Beskrivning av landstinget och dess ansvarsomrade.

Beskrivning av arbetsprocess och metod.

Identifierad samhallsviktig verksamhet inom landstinget ansvarsomrade.
Identifierade kritiska beroenden for regionens samhallsviktiga verksamhet.
|dentifierade och analyserade risker fér landstingets ansvarsomrade.

Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom landstinget
och dess ansvarsomrade.

Behov av atgarder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat

Enligt féreskrifterna 5 & ska regionen regelbundet fdlja upp sin risk- och sarbarhetsanalys
och rapportera sin generella krisberedskap enligt bilagan till denna férfattning till
Socialstyrelsen och till Myndigheten for samhallsskydd av beredskap samt till [dnsstyrelsen.
Rapporteringen ska ske senast den 31 oktober under de ar da en redovisning enligt 4 § inte
behdver [dmnas.

MSB har tagit fram Ett fungerande samhdlle i en forénderlig varld: nationell strategi for
skydd av samhallsviktig verksamhet. | Strategin beskrivs att funktionalitet och kontinuitet
hos samhadllsviktiga verksamheter kan starkas genom ett systematiskt sdkerhetsarbete.
Vidare har MSB tagit fram Systematiskt arbete med skydd av samhallsviktig verksamhet -
Stéd for arbete med riskhantering, kontinuitetshantering och att hantera handelser. Syftet
ar att konkretisera vad som kan inga i arbetet med riskhantering, kontinuitetshantering och
att hantera handelser.

Hélso- och sjukvardslagen (2017:30)

Halso- och sjukvardslagen innehaller huvudsakligen bestammelser om dvergripande mal,
ansvarsforhallanden och riktlinjer for verksamheten. Den reglerar det som regioner,
kommuner och andra vardgivare &r skyldiga att erbjuda patienterna. Enligt 7 kap. 2 § i lagen
i halso- och sjukvardslagen ska regionen planera sin hélso- och sjukvard sa att en
katastrofmedicinsk beredskap uppratthalls.

Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad om katastrofmedicinsk
beredskap (SOSFS 2013:22)

Socialstyrelsens foreskrifter forskriver att varje region ska ta fram en katastrofmedicinsk
beredskapsplan. Av planen ska det framga hur noédvandiga funktioner i hélso- och
sjukvarden ska larmas och aktiveras vid allvarlig handelse eller vid risk for sddan hdndelse,
vem som ska leda och samordna halso- och sjukvarden samt vilka andra aktdrer regionen
vid behov ska samverka med. Planeringen ska utga fran regionens risk- och
sarbarhetsanalys, och regionen ska systematisk f6lja upp och utvardera den
katastrofmedicinska beredskapen.

Regionen ska dven planera for bemanning av nédvandiga funktioner vid allvarlig handelse,
personalens teoretiska och praktiska kvalifikationer samt vidareutbildning och
kompetensutveckling. For att uppratthalla och utveckla beredskapen ska regionen
sékerstdlla regelbunden traning och évning, inklusive sarskild sjukvardsledning.

Foreskrifterna stéaller krav pa att varje region har obligatoriska funktioner, sasom
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Tjansteman i beredskap och sarskild sjukvardsledning. Tjansteman i beredskap ska vara en
standigt bemannad funktion som vid allvarlig handelse eller vid risk for sddan handelse tar
emot larm, verifierar uppgifter, larmar vidare, initierar och samordnar det inledande arbetet
samt informerar om handelsen. Den sarskilda sjukvardsledningen ska minst bestd av en
sarskild sjukvardsledare med férmaga att leda sjukvardsinsatser och en medicinsk ansvarig
med kompetens att géra medicinska prioriteringar och besluta om medicinska atgarder. Den
sarskilda sjukvardsledningen ska dessutom ha befogenhet och férmdga att samordna
verksamheter, prioritera insatser, leda personal, omdisponera resurser, mobilisera resurser
som inte finns omedelbart tillgdngliga, forflytta patienter och evakuera vardenheter samt
samverka med andra aktdrer pa lokal, regional och nationell niva.

Overenskommelserna mellan SKR och staten fér regioners arbete med
krisberedskap och civilt féorsvar samt beredskap for férsérjningen av
Iakemedel och medicintekniska produkter

Andringsdverenskommelsen utgér ett komplement till grundéverenskommelsen fér 2023,
med fokus pa ldkemedel och de medicintekniska produkter som &r nddvandiga for att
administrera ldkemedel. Malsattningen &r att regionerna sékerstaller tillgang till ett utékat
sortiment av prioriterade Idkemedel inom slutenvarden fér vard som inte kan ansta fér minst
en manads férbrukning.

Férordningen (2023:30) om statsbidrag till regioner fér att hdja
driftsdkerheten pa hélso- och sjukvardens fastigheter

Av férordningen framgar bestammelser om bidrag till regioner for att héja driftsékerhet pa
halso- och sjukvardsfastigheter. Bidrag far ges till regioner fér kostnader fér genomférd
kartldggning och analys av den befintliga nivan av driftsékerhet pa fastighet pa fastigheter
dar det bedrivs sluten vard, och sddana genomférda atgarder for att hdja driftsdkerheten
pa fastigheter dér det bedrivs sluten vard.

Regionstyrelsens reglemente

Av reglementet framgar att regionstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av
regionens angeldagenheter och uppsikt éver 6évriga ndmnders och eventuella gemensamma
namnders verksamhet. Vidare framgar det att styrelsen har ett dvergripande ansvar for
interna sékerhetsfragor samt for planeringen av katastrofmedicinsk och annan beredskap,
vid allvarliga och/eller extraordinara handelser och hojd beredskap.

Krisledningsnamndens reglemente

Av ndmndens reglemente framgar att det i regionen ska finnas en krisledningsnamnd vars
syfte ar att utdva den ledningsfunktion som enligt lag ankommer p&kommuner och regioner
vid extraordindra handelser i fredstid. Med en extraordindr hdndelse avses en sadan
handelse som avviker fran det normala, innebér en allvarlig stérning eller éverhdngande risk
for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och krdaver skyndsamma insatser av en
kommun eller region.

Krisledningsnamnden har befogenhet att Overta beslutanderdtt fran regionens 6vriga
namnder i den utstrackning som ar nddvandig med hansyn till den uppkomna krisen.
Namnden ska dock tillse att samhallsviktig verksamhet bedrivs enligt de verksamhetsramar
och den krisledningsplan som fullmdktige antagit, bestdmmelser i reglementet samt de
foreskrifter som kan finnas i lag eller annan forfattning.
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Det ar regionstyrelsens arbetsutskotts ledaméter som fullgér uppgiften som regionens
krisledningsndmnd. Vidare framgar det att Regionstyrelsen eller fullméktige beslutar nar
krisledningsndmndens verksamhet ska upphoéra.

Lagen om totalférsvar och héjd beredskap (1992:1403)

Enligt 7 § ska regionen planera och inrikta verksamheten samt vidta de dtgarder som behovs
for att fullgdéra sina uppgifter inom totalforsvaret.
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Bilaga 2. Kallforteckning

Intervjuade funktioner
Sdkerhets- och beredskapschef
Regiondirektor
Halso- och sjukvardsdirektor
Bitrédande halso- och sjukvardsdirektor
Trafikdirektor
Bitradande trafikdirektor
Kultur- och bildningsdirektor
Enhetschef krisberedskapsenheten
Enhetschef trygghetscentralen
Beredskapsoverlakare
Ordférande, Regionstyrelsen

2:e vice ordférande, Regionstyrelsen

Dokument
Regional krisberedskapsplan
Regional katastrofmedicinsk beredskapsplan

Samverkansavtal avseende nationell samordning och planering av halso- och
sjukvard infér och under hdjd beredskap och krig (NSPL)

Rutin Kontinuitetshantering

Katastrofmedicinsk beredskapsplan Sjukhuset i Arvika
Epidemi- och pandemiplan

Uppdragsbeskrivning katastrofombud
Katastrofmedicinsk beredskapsplan CSK
Katastrofmedicinsk beredskapsplan Sjukhuset i Torsby
Riktlinje Kontinuitetshantering

Regional masskadeplan

Krisplan Kollektivtrafiken

Krisplan Regional Utveckling

Att skapa intern instruktion vid sarskild hdndelse pa vardcentral
Checklista Verksamhetsanalys kontinuitetshantering
Krisplan - Folkhégskolorna

Larmlista personal

Arbetsplan for region Varmlands arbete med risk- och sarbarhetsanalyser 2027-
2030
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Risk- och sarbarhetsanalys 2023 Region Varmland
Namndens resultatmal och interna ramfdrdelning 2025 Regionstyrelsen

Namndens resultatmal och interna ramférdelning 2025 Halso- och
sjukvardsnamnden

Regionplan och budget 2025 med flerarsplan 2026-2027
Reglemente for Kommunstyrelsen
Reglemente for Krisledningsnamnden
Arsredovisning 2024 Regionstyrelsen
Deldrsrapport 2025 Regionstyrelsen
Utbildnings- och dévningsplan Katastrofmedicin och civil beredskap
Regional utbildnings- och dvningsplan fér Varmland 2026-2030
Utvarderingar:

o AAR Ovning KBO 2024-11-14

o Ofdrberedd larmdévning 21 april 2024

o Ovning Sofia, samverkansévning vid PDV-hdndelse Utvdrderingsrapport fran
Region Varmland

o Sammanstallning av utvdrdering av Sevesodvning pa Stora Enso, Skoghall
8/4 - 25

o Utvardering av Ledningsodvning pa Raddningstjansten Karlstad 2024-12-02
o Ovning Kronparken Vc 2024-11-06
o UTVARDERING - Ovning Skymning

Protokoll fér Regionstyrelsens méten 2024 och 2025

Underlag for stickprovet

30



